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EVALUATIONSGEGENSTAND UND -AUFTRAG

1.1 Evaluierungsgegenstand

Die Prioritatsachse (PA) 4 des Operationellen Programms (OP) fiir den Europaischen Fonds fir
regionale Entwicklung (EFRE) des Landes Bremen in der Forderperiode 2014-2020 zielt auf eine
,Stabilisierung benachteiligter Stadtteile durch integrierte Entwicklungsansatze" ab. Hierin werden
vielféltige Aktionen zur Starkung des sozialen und rdumlichen Zusammenhalts sowie zur
Férderung integrierter Entwicklungsansatze in benachteiligten Stadtteilen umgesetzt. Die PA 4
umfasst entsprechend des Kommissionsvorschlags zur allgemeinen Verordnung die
Investitionsprioritat (IP) 9b ,Unterstiitzung der Sanierung sowie wirtschaftlichen und sozialen
Belebung benachteiligter Gemeinden in stadtischen und landlichen Gebieten" sowie das
Spezifische Ziel (SZ) 7 ,Stabilisierung benachteiligter Sozialrdume und ihrer lokalen Okonomien®.
Dieses soll mit insgesamt 33,7 Mio. Euro (Gesamtmittel) geférdert werden. Die Finanzierung
erfolgt zu 50 Prozent mit Mitteln aus dem EFRE. In der nachfolgenden Abbildung 1 sind das SZ 7
und die zugehodrigen Aktionen 7a, 7b und 7c dargestellt.

Abbildung 1: SZ und Aktionen der PA 4 des EFRE OP 2014-2020

PA 4: Stabiisierung benachteiligter Stadtteile durch integrierte Entwicklungsansétze

(Gesamt: 33,7 Mio. €; EFRE: 16,9 Mpo. €)

IP 9b: Unterstiitzung der Sanierung sowie wirtschaftlichen und sozialen Belebung
benachteiligter Gemeinden in stddtischen und kindlichen Gebieten

SZ 7: Stabiisierung benachteiligter Sozialdume und ihrer lokalen Okonomie

(16,9 Mo. € EFRE)

Aktion 7a: KMU-Beratung und Stadtteiinitiativen

Aktion 7b: Stérkung der lokalen Bidungschancen und Beschéftigungsfahigkeit der
Stadtteibewohnerinnen und -bewohner

Aktion 7c: MaBnahmen der Stadtemeuerung zur wirtschaftichen Wiederbelebung des Quartiers

*GemaB Programmanderung vom 01.02.2020.

Quelle: Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Die Férderung in der PA 4 setzt einen Schwerpunkt auf die beiden Teilrdume Bremen
(Gropelingen) und Bremerhaven (Lehe). Mit diesem raumlich konzentrierten Ansatz soll in den
ausgewahlten Teilrdumen ein moglichst signifikanter, lokal sichtbarer Einsatz der verfiigbaren
EFRE-Mittel sichergestellt werden. Die Auswahl der o. g. Stadtraume erfolgte primar basierend auf
ihrem Benachteiligungsgrad im Sozialraummonitoring. Weitere Kriterien bestehen im
Vorhandensein funktionsgemischter Gemenge- und Quartierslagen mit einer ausreichend
zentraldrtlichen Bedeutung sowie einem Bestand an kleingewerblichen Betriebsstrukturen.

Das Ziel der Férderung im SZ 7 ist es, die Bildung- und Arbeitsmarktchancen der Bevélkerung als
Schllsselfaktoren fir die Bekdmpfung von Armut und Exklusion in benachteiligten Sozialrdumen
zu verbessern sowie die infrastrukturellen und betrieblichen Entwicklungspotenziale der hier
verankerten lokalen Okonomien zu stirken. Konkret soll mit der EFRE-Férderung zur Erreichung
dieses SZs ein Beitrag dazu geleistet werden, dass die SGBII-Quote in den beiden genannten
Stadtquartieren am Ende der Forderperiode dauerhaft auf einen Wert von unter 30 Prozent sinkt.
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Um dieses Ziel zu erreichen, sind im SZ 7 insgesamt drei Aktionen programmiert:

e Die Aktion 7a ,,KMU-Beratung und Stadtteilinitiative™ zielt darauf ab,
Wirtschaftsstrukturen und Kapazitaten im Stadtteil zu stdrken, beispielsweise mit Hilfe
von Beratungen oder Mikrofinanzierungen fiir Griindungs- und Investitionsvorhaben.

e Unter Aktion 7b ,,Starkung der Bildungschancen und der
Beschiftigungsfahigkeit der Bewohner™ werden insbesondere solche MaBnahmen
geférdert, die infrastrukturellem bzw. investivem Charakter sind und im Bereich der
integrierten Arbeitsmarktférderung und der informellen Bildungspolitik ansetzen.
Damit sollen insbesondere neuartige sozialraumbezogene Ansatze erprobt werden, die
die Teilhabechancen der &rtlichen Bevdlkerung wesentlich verbessern und Ubergénge
zu Beschaftigungs- und Bildungsangeboten ermdglichen und erleichtern.

e Um die Entwicklung lokaler Okonomien zu unterstiitzen und gegenwértige Trading-
Down-Prozesse zu unterbrechen, werden unter Aktion 7c ,,MaBnahmen der
Stadterneuerung zur wirtschaftlichen Wiederbelebung des Quartiers"
insbesondere infrastrukturelle, bauliche und stadtgestalterische MaBnahmen der
Stadterneuerung an Orten mit Schliisselfunktion fiir die lokale Wirtschaftsentwicklung
des Quartiers gefordert. Spezifische Zielgruppen der MaBnahmen sind in diesem Fall
lokale Klein- und Kleinstbetriebe, Stadtteilinitiativen und Quartiersmanagements,
Behoérden und Gesellschaften sowie gleichwohl die Stadtteilbewohnerinnen und -
bewohner.

1.2 Evaluierungsauftrag

Der Bewertungsplan fiir das EFRE-OP Bremen sieht vor, dass alle Aktionen der SZ in der PA 4
einer Bewertung zu unterziehen sind. Flir das SZ 7 soll die Evaluierung insbesondere zur
Bewertung der Effekte der aktuellen Férderung genutzt werden.

Die Untersuchungsschwerpunkte dieser Wirkungsevaluierung liegen auf dem kausalen Beitrag der
Aktionen 7b und 7c zur Erreichung des SZ 7 ,Stabilisierung benachteiligter Sozialraume und ihrer
lokalen Okonomien®. Nach Riicksprache mit der EFRE-Verwaltungsbehdrde soll der Fokus der
vertiefenden Betrachtung speziell auf den baulich investiven Projekten im Stadtteil Grépelingen
(im Stadtbezirk Bremen West) liegen. Tabelle 1 gibt eine Ubersicht der Projekte, die im Rahmen
dieser Evaluierung untersucht worden sind (fiir weitere Details vgl. die Projektsteckbriefe in
Kapitel 4).

Tabelle 1: Ubersicht der untersuchten Projekte

‘ Aktion 7b Aktion 7c
Projekte im e Neubau einer Sporthalle am Campus Ohlenhof | e Entwicklung einer Weichen Kante am
Fokus der Wendebecken in der Bremer Uberseestadt
Evaluation o Naherholungspark Bremer Westen - Rundweg
In den Wischen
o Drehscheibe Gropelingen, Verkehrsflachen
und o6ffentlicher StraBenraum
o Weitere Qualifizierung Waller Sand und
Molenturmareal
Weitere e Kultur vor Ort e.V. e Gropelingen Marketing
Projekte In Bremerhaven (Lehe):

e Revitalisierung des Kistner-Gelandes
e Quartiersmeisterei Lehe
e Quartiersmeisterei Alte Burger (2015-2018)

Quelle: Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.
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Neben der Evaluierung des kausalen Beitrags der Projekte im Rahmen der Aktionen 7b und 7c
werden vor dem Hintergrund der sozio6konomischen Entwicklungen im Land Bremen sowie der
aktuellen Bedarfe und Herausforderungen auch die anhaltende strategische Relevanz des
Forderansatzes sowie die Passfahigkeit und Umsetzung untersucht. Im Ergebnis stehen Aussagen
und Handlungsempfehlungen dazu, in welcher Weise die Férderung weitergefiihrt werden sollte
und welche Anpassungen und Optimierungen dabei ggf. zu beriicksichtigen wéaren. Fir diese
Zielstellungen kombiniert die Evaluierung eine theoriebasierte Wirkungsanalyse mit einer
detaillierten Relevanz- und Umsetzungsanalyse.

Die Evaluierungsergebnisse sind im vorliegenden Bericht wie folgt gegliedert:

Kapitel 2 enthalt eine Kurzzusammenfassung der wesentlichen Evaluierungsergebnisse
und formuliert Handlungsempfehlungen zur Weiterentwicklung der Aktion 7b und 7c.

In Kapitel 3 wird das methodische Vorgehen der Evaluierung vorgestelit.

In Kapitel 4 werden die untersuchten Vorhaben der Aktionen 7b und 7c in Form von
Projektsteckbriefen vorgestellt.

In Kapitel 5 werden die grundsatzliche Ausrichtung (strategische Relevanz) und die
konkrete Ausgestaltung der Aktionen 7b und 7c (praktische Relevanz) untersucht und
bewertet.

Kapitel 6 beleuchtet die praktische Umsetzung der Vorhaben. Auch die administrativen
Prozesse sowie die materielle und finanzielle Umsetzung der Férderung werden
untersucht.

In Kapitel 7 werden die Ergebnisse der Analyse der Zielerreichung sowie der Wirksamkeit
der Aktionen 7b und 7c erlautert.
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EXECUTIVE SUMMARY UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

2.1 Executive Summary
Zentrale Ergebnisse der Relevanzanalyse

In Gropelingen zeichnet sich ein groBer Bedarf ab, soziale, kulturelle und bildungsbezogene
Angebote und Infrastrukturen im Stadtteil weiterzuentwickeln und auszubauen. Mit ihrer
Schwerpunktsetzung auf die Starkung lokaler Bildungschancen und der Beschdftigungsfahigkeit
der Bevdlkerung (Aktion 7b) sowie der wirtschaftlichen Wiederbelebung des Quartiers durch
Vorhaben der Stadterneuerung (Aktion 7c) adressieren die betrachteten Aktionen einige der
zentralen Bedarfe zur Stabilisierung Gropelingens und seiner lokalen Okonomie. Somit ist die
strategische Relevanz der Aktionen 7b und 7c als hoch zu bewerten.

Die mit EFRE-Mitteln geférderten Infrastrukturprojekte erweisen sich insgesamt als geeignet, um
die verkehrliche Erreichbarkeit des Stadtteils und seiner Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen
zu verbessern und die Attraktivitdt von Grépelingen fiir Birgerinnen und Blrger zu starken.
Gleichzeitig kénnen die Projekte positive Impulse fiir weitere Vorhaben im Stadtteil setzen und so
beispielsweise neu geschaffene oder aufgewertete Naherholungsangebote besser zuganglich
machen. Die Aktionen 7b und 7c weisen damit eine hohe praktische Relevanz auf.

Zentrale Ergebnisse der Umsetzungsanalyse

Trotz fortgeschrittener baulicher Umsetzung wurden bisher wenig Férdermittel abgerufen. Weitere
Mittelabrufe in gréBerem Umfang liegen bei den meisten MaBnahmen jedoch inzwischen vor.

Bei der Umsetzung der geforderten Projekte waren teilweise Verzogerungen und
Mehrkosten zu verzeichnen. Diese sind jedoch auf &uBere und unvorhersehbare
Umstande, wie z. B. gestiegene Marktkosten zuriickzufiihren. Daher kann die praktische
Umsetzung als grundsidtzlich gelungen bewertet werden.

Die Antragstellung und das Auswahlverfahren der Projekte gestalteten sich grundsatzlich sehr
flexibel. Damit kann die administrative Umsetzung der Aktionen 7b und 7c insgesamt als
angemessen bewertet werden.

Zentrale Ergebnisse der Analyse der Zielerreichung und Wirksamkeit

Grundsatzlich sind die erwarteten Wirkungen der geforderten Projekte langfristiger Natur.
Da die Projekte erst vor Kurzem fertig gestellt wurden und die Nutzung erst seit wenigen Wochen
oder Monaten madglich ist, sind diese langfristigen Wirkungen erst in einigen Jahren beobachtbar.
Zudem ist jedes der geforderten Projekte Teil von groBeren, nicht EFRE-geforderten
Projekten und kann daher nur in Kombination mit den weiteren Projekten seine Wirkung
entfalten.

In den untersuchten Projekten der Aktionen 7b und 7c ist eine gute Zielerreichung hinsichtlich
der mit den geférderten Projekten verfolgten Zielstellungen zu erkennen bzw. zu erwarten.

e Auf dem neu gebauten Campus Ohlenhof kdnnen die bestehenden Bildungsangebote
in Gropelingen sowohl um formale als auch informelle Bildungsangebote ergdnzt
werden. Hierzu tragt auch die neue, durch EFRE-Mittel geférderte Sporthalle auf dem
Campus maBgeblich bei.

e Der Rundweg im Naherholungspark Griiner Bremer Westen und die Neugestaltung des
Waller Sand stdarken das Naherholungsangebot fiir die Grépelinger
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Stadtteilbevdlkerung und werden von dieser bereits erkennbar genutzt. Jedoch
besteht Potenzial, die Nutzung durch weitere Projekte zu erhéhen. Zum Beispiel
bestehen weiterhin relevante raumliche Barrieren, die die potenzielle Nutzung der
Naherholungsgebiete verringern.

e Die Erreichbarkeit des Stadtteils sowie die Nahmobilitdt in Gropelingen
insgesamt konnte im Rahmen der geférderten Projekte verbessert werden.
Insbesondere die neue und klarere Wegeflihrung entlang der Drehscheibe, sowie die
kurzen Umsteigewege tragen zu einer besseren Nutzbarkeit des Umweltverbunds aus
offentlichem Nahverkehr, FuB- und Radverkehr bei.

e Mit den Foérderaktionen 7b und 7c wurden unterschiedliche strukturwirksame Projekte
gefordert und unterstiitzt, die aufgrund der beschriebenen Ergebnisse eine
stadtebauliche Aufwertung des Stadtteils Gropelingen erwarten lassen. So
leisten die geforderten Projekte insbesondere einen Beitrag zur Hebung weicher
Standortfaktoren. Die Forderaktion 7b hat das Potenzial positive Impulse zur
Verbesserung der Bildungs- und Teilhabechancen der Stadtteilbevdlkerung zu
setzen, eine gesteigerte soziale Durchmischung erscheint jedoch erst langfristig
erreichbar. Mit den im Rahmen der Aktion 7c unterstiitzen Projekten konnten
Grundvoraussetzungen fiir eine zukiinftige Stabilisierung der lokalen
Okonomie Gropelingens verbessert werden.

2.2 Handlungsempfehlungen

Auf Grundlage der Evaluierungsergebnisse leiten sich drei zentrale Handlungsempfehlungen fiir
die Aktionen 7b und 7c ab:

Die Ergebnisse der Evaluierung konnten zeigen, dass durch die
Aktionen 7b und 7c in hohem MaBe relevante und pragmatisch
vergleichbarer umgesetzte Projekte gefordert werden konnten. Um die kurzfristige
Forderungen Entwicklung der Nutzung zu unterstiitzen und die bereits gesetzten
Impulse zu verstarken, sind weitere Projekte notwendig.
Beispielsweise kdnnten Veranstaltungen die Sichtbarkeit und Attraktivitat der
Naherholungsgebiete steigern, wie es bereits auch bereits in Planung ist. Es gilt zudem auch in
Zukunft, unabhangig von der auslaufenden Aktion 7b im Rahmen der EFRE-Fdrderung, Projekte
zu férdern, die Bildungs- und Teilhabechancen erhéhen und somit langfristig zu einer Reduzierung
der Beschaftigungslosigkeit beitragen.

Fortfiilhrung der
Aktionen bzw.

In der Fortfuhrung der Aktionen bzw. vergleichbarer Férderungen
stirkere Fokussierung auf sollte ein Fokus sein, den Stadtteil Gropelingen mit Hilfe weiterer
Attraktivitit als Wohnort Projekte strukturell aufzuwerten und die Attraktivitat des Wohnorts
weiter zu steigern. Ein wichtiger Aspekt ist hierbei die
kontinuierliche Investition in Instandhaltung, Sicherheit und
Sauberkeit des Stadtteils. So sieht auch das IEK Grépelingen in der Instandhaltung eine
Herausforderung fir den Stadtteil. Daher bedarf es auch zukiinftig einen Fokus auf die
Instandhaltung der bereits baulich umgesetzten Projekte. Zudem sollte bei der Auswahl
zukinftiger Projekte die Finanzierbarkeit der Instandhaltung geférderter Infrastrukturen, aber
auch der Beitrag der Projekte zu Sauberkeit und Sicherheit im Stadtteil berticksichtigt werden.

Dariber hinaus sieht das IEK vor langfristig in Gropelingen Studierende anzuziehen. Da
Studierende glinstigen Wohnraum suchen, sind sie eine geeignete Zielgruppe, die langfristig zu
einer Aufwertung des Stadtteils beitragen kdnnte. Dies sollte bei der zuklinftigen Auswahl von
Projekten mitbedacht werden. Allerdings bedarf es ebenfalls Sorge, dass die angestammte
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Bevolkerung Gropelingens nicht aufgrund von Gentrifizierung und daraus resultierender
Verteuerung von Wohnraum verdrangt wird.

Es konnte ein groBes Defizit im Bereich von Verweil- und
Attraktive o6ffentliche Begegnungsraume fiir die Blirgerinnen und Birger in Gropelingen
Begegnungsraume im festgestellt werden. Daher ist die Relevanz der geférderten Projekte

Stadtteil schaffen . . . .

im Bereich der Naherholungsgebiete sehr hoch, die genau solche

Raume schaffen. Allerdings fehlen noch attraktive urbane
Begegnungsrdume mitten im Stadtteil. Um auch die lokale Okonomie nachhaltig zu stabilisieren,
sollte gepriift werden, ob Projekte geférdert werden kdnnen, die hier ansetzen und die nétige
Infrastruktur schaffen.

Mit der funktional-gestalterischen Aufwertung des Platzes Beim Ohlenhof - ein Projekt des IEK
Gropelingen aus Mitteln der Stadtebauférderung finanziert — wird im unmittelbaren Umfeld des
EFRE-Vorhabens ,Drehscheibe Gropelingen™ eine StadterneuerungsmaBnahme umgesetzt, die
einen attraktiven Rahmen fiir Begegnungen in einem urbanen Quartier schafft. Hier konzentrieren
sich Einzelhandels- und Dienstleistungsnutzungen fiir den Stadtteil und generieren entsprechende
Kunden- und Passantenstréme. Die BaumaBnahme wird im Frithjahr 2023 abgeschlossen.
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3.

EVALUATIONSKONZEPT

3.1 Untersuchungsschwerpunkte

Zur Bewertung des Beitrages der umgesetzten Projekte auf die Entwicklung Grépelingens wurde
die Relevanz, die Umsetzung und die Zielerreichung und Wirksamkeit der Aktionen 7b und 7c
untersucht. Abbildung 2 fasst die in den Evaluierungsschwerpunkten leitenden
Untersuchungsfragen zusammen. Diese Evaluierungsschwerpunkte werden im Folgenden naher
erlautert.

Abbildung 2: Evaluierungsschwerpunkte und Untersuchungsfragen

Evaluierungs-
“entrale Frgm“ungen

« Welche Konditionen bietet die Férderung?
« Inwiefem entsprechen die Férderkonditionen den Bedirfnissen der Zielgruppe?

Relevanz

JU —J
—_— —'—
J

+ Welche konkreten Projekte werden im Rahmen der Aktionen 7b und 7c, insb. in Gopelingen, umgesetzt?

+ Wie und unter Anwendung welchen Kiiterien erfolgt die Projektauswahl?

D &

+ Wie werden moigliche Schnittstellen zu anderen Fordermdglichkeiten (ESF, weitere Landes- und Bundesférderung) genutzt? Umsetzung

+ Was sind Gelingensbedingungen und Herausforderungen der praktischen Umsetzung sowie der Zielerreichung der geférderten
Projekte?

Empfehlungen

+ Welche Effekte waren mit den geférderten Projekten intendiert und in welchem Unmfang konnten sie realisiert werden?

+ Welchen Beitrag konnten die im Rahmen des EFRE geférderten Vorhaben zur Emeichung der Ziele der Integrierten
Stadtentwicklungskonzepte (IEK) leisten? Was waren bisher diesbeziigliche Gelingensbedingungen und Herausforderungen? } Zielerreichung

—_— Y—
——
J

« Welche Effekte konnen die infrastrukturellen, baulichen und stadtgestalterischen MaBnahmen der Aktionen 7b und 7c fiir die lokale

Wirtschaftsentwicklung haben und wie wird sichergestellt, dass angestrebte Effekte auch tatsachlich eintreten? Wirksamkeit

+ Welcher Mehrwert ergibt sich aus der Verkniipfung der verschiedenen geférderten Projekte im gebietsbezogenen Kontext?

Quelle: Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.
Relevanzanalyse

In der Relevanzanalyse wurden zwei eng miteinander verknipfte und aufeinander aufbauende
Fragen erortert: Im Rahmen der Analyse der strategischen Relevanz (vgl. Kapitel 5.1) wurde
erdrtert, inwiefern vor dem Hintergrund der soziodemographischen und -6konomischen
Ausgangslage in Gropelingen (weiterhin) ein Unterstitzungsbedarf im Sinne der Aktionen besteht.

Im Rahmen der Analyse der praktischen Relevanz (vgl. Kapitel 5.25.2) wurde geprift, ob der
Férderansatz und die geltenden Férderkonditionen nach wie vor den Bedlrfnissen der Zielgruppen
entsprechen.

Zentrale Erhebungsquelle zur Beantwortung dieser Untersuchungsfragen war die
Dokumentenauswertung.

Umsetzungsanalyse

In der Umsetzungsanalyse wurde untersucht, wie die konkreten Projekte im Rahmen der Aktionen
7b und 7c in Gropelingen umgesetzt worden sind (fur detaillierte Beschreibungen der Projekte vgl.
Kapitel 4). Hierbei lag zum einen ein Fokus auf die finanzielle, materielle und administrative
Umsetzung (vgl. Kapitel 6.1), sowie auf die praktische Umsetzung (vgl. Kapitel 6.2). Dabei wurde
ebenfalls untersucht, unter Anwendung welcher Kriterien die Projektauswahl erfolgt ist und
inwiefern Schnittstellen zu anderen Férdermdglichkeiten genutzt wurden. Zudem waren die
zentralen Gelingensbedingungen und Herausforderungen wahrend der Umsetzung der geférderten
Projekte ein zentraler Fokus der Umsetzungsanalyse.

Diese Fragen wurden insbesondere mit Hilfe der Ergebnisse aus den Dokumenten, den
Telefongesprachen sowie der Fokusgruppe beantwortet.
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Zielerreichungs- und Wirkungsanalyse

Schwerpunkt der Evaluierung war die Zielerreichungs- und Wirkungsanalyse der Aktionen 7b und
7c. Hierbei wurden Fragen bzgl. der Effekte der geférderten Projekte im Rahmen der beiden
Aktionen untersucht (vgl. Kapitel 7). Neben den Effekten der geférderten Projekte wurden auch
externe Einflussfaktoren, die moéglicherweise die Effekte beeinflussen kénnten, mit beleuchtet
(vgl. Kapitel 7.7).

Die Wirkungsanalyse der beiden Aktionen 7b und 7c wurde auf Basis eines theoriebasierten
Evaluationsansatzes angelegt. Bei deren Durchfiihrung orientierte sich das Evaluationsteam an
dem von der Europdischen Kommission fiir die Evaluierung von Interventionen der Struktur- und
Investitionsfonds empfohlenen Ansatz der Kontributionsanalyse (englisch: Contribution Analysis)?!.
Der Ansatz erlaubte eine systematische und strukturierte Bewertung von Umsetzung,
Zielerreichung und Wirksamkeit und hat den Vorteil, dass er als einheitlicher konzeptioneller
Rahmen sowohl fiir die qualitativen und quantitativen methodischen Bausteine der Evaluierung
geeignet ist.

Die systematische Beweisflihrung einer Kontributionsanalyse besteht aus drei aufeinander
aufbauenden Analyseschritten. Zunachst werden die Interventionslogiken der betrachteten
Férderungen detailliert nachgezeichnet. In diesen Logiken werden erwartete Aktivitaten, Outputs,
Ergebnisse und Wirkungen der Férderung, Hypothesen bezliglich Wirkungsmechanismen sowie
vermutete interne und externe Einflussfaktoren beschrieben. Dazu wurde zunéchst eine
Wirkungslogik der geforderten Projekte auf Ebene der beiden Aktionen nachgezeichnet (vgl.
Abbildung 3). In einem zweiten Schritt wurden die in der Interventionslogik beschriebenen
Wirkungsketten und Wirkungsmechanismen empirisch Uberprift. In einem dritten und letzten
Schritt wurden maogliche alternative Erkldrungsmdglichkeiten insbesondere auf der Ebene von
Ergebnissen und Wirkungen Uberprift und deren alleinige Verantwortung fir die beobachteten
Veranderungen ausgeschlossen. Gelingt die skizzierte Beweisflihrung liberzeugend, kann als
bestatigt gelten, dass die untersuchten Férderungen einen kausalen Beitrag zur Erreichung
wesentlicher Forderziele leisten.

1 Vgl. Mayne, J. (2011): Addressing Cause and Effect in Simple and Complex Settings through Contribution Analysis. In: Schwartz, R.,
Forss, K., Marra, M. (Hg.): Evaluating the complex: Attribution, Contribution and Beyond, S. 53-96. New York, NY: Transaction; DG
Regio und DG Empl (2015): Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. ERDF, ESF, CF, Guidance Document on Evaluation
Plans.
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Abbildung 3: Wirkungslogik fiir die Aktionen 7b und 7c

[ Aktion 7b |
Festlegung von Zielen, =,/ Sporthalleam Campus | Schaffung von Steigerung der
Zielgruppen, Férder - Ohlenhof Bildungsangeboten Beschaftigungsfahigkeit
tatbestanden und -
konditionen sowie
Aufgaben [ Aktion 7c |
Starkung des Gesundheitsforderung
l Rund im Gr Naherholungsangebots durch
) ’ ’ Definition von |, ~Rundwegim Gruner || | Bewegungsférderung
J
Finanzielle Mittel Projektauswahlkriterien Bremer Westen ~
l Soziale Durchmischung ]
. . L Schaffung von I
Projektantrage Weiche Kante/ Weitere a[ Begegnungsraumen } - N
l | ,| Qualifizierung Waller Stabilisierung und
Projektauswahl - Sands und Stérkung der lokalen
Molenturmareal L Okonomie
/ Abbau raumlicher L)
J Barrieren Wirtschaftliche
Neugestaltung des Wiederbelebung
|, stadtebaulichen Umfelds |
(Drehscheibe -
Gropelingen) Aufwertung des Stadttells]
{Verbesserte Nahmobilitat
und Erreichbarkeit Verkehrswende ]

Interne Einflussfaktoren Externe Einflussfaktoren

Quelle: Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

3.2 Methodisches Vorgehen

Fur die Adressierung der in Kapitel 3.1 beschriebenen Untersuchungsfragen wurden verschiedene
Erhebungs- und Analyseschritte umgesetzt. Abbildung 4 stellt die vier Phasen der Evaluierung mit
den jeweiligen Arbeitsschritten schematisch dar.

Abbildung 4: Methodisches Vorgehen

02 = KX ~ M o4

Konzeptionsphase Erhebungsphase Synthesephase

Auftaktgesprache Dokumentenanalyse Fokusgruppe mit Kemakteuren Analyse der Relevanz

Ubergabe von Daten und

D o Auswertung der Programmdaten Telefonische Gesprache Analyse der Umsetzung

Entwicklung des Leitfadens flr

die Fokusgruppe Analyse der Wirkung

Erstellung des Abschlussberichts

Quelle: Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Im Rahmen der Projektetablierung wurden Auftaktgesprache mit

Vertreterinnen und Vertretern der Senatorin flir Klimaschutz, Umwelt,

Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau (SKUMS) und der

Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa (SWAE) gefiihrt. Dabei wurde
das Evaluationskonzept vorgestellt und die Verfiigbarkeit und Ubergabe von
Programmdokumenten geklart. AuBerdem wurden erste Erkenntnisse zur baulichen Umsetzung
und gegenwartigen Nutzung der einzelnen Projekte generiert.
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Die anschlieBende Konzeptionsphase umfasste drei Schritte: die Analyse
relevanter Dokumente und Programmdaten sowie die Erstellung des
Konzeptes flr die Fokusgruppe mit diversen Stakeholderinnen und
Stakeholdern aus dem Umfeld der umgesetzten Aktionen.

02

Konzeptionsphase

Fir die Analyse relevanter Dokumente und Programmdaten wurden insbesondere Dokumente, die
den Antrags- und Bewilligungsprozess darstellten, ebenso wie Dokumente zur Umsetzung der
baulichen Projekte, das Integrierte Entwicklungskonzept Gropelingen (IEK), und das Operationelle
Programm herangezogen. Des Weiteren wurden die Monitoringdaten des EFRE-OP sowie
Finanzdaten ausgewertet, um Hinweise Uber die Zielerreichung der Projekte zu erhalten.

In der Erhebungsphase wurden flinf Telefongesprache mit
Stakeholderinnen und Stakeholdern gefiihrt, die in der Umsetzung der
Projekte involviert sind bzw. waren. Hierzu zdhlen Vertreterinnen und
Vertreter des Grépelingen Marketing e.V., der WFB Wirtschaftsférderung
Bremen GmbH, der bremenports GmbH & Co. KG, sowie der Bremer Aufbau-Bank GmbH (BAB)
und der SKUMS. Diese Telefonate dienten dem vertieften Verstandnis der Umsetzung der Projekte
inklusive der Antragstellung, Umsetzung und Nutzung der Projekte.

03

Erhebungsphase

AuBerdem wurde am 22. September 2022 eine Fokusgruppe mit weiteren Stakeholderinnen und
Stakeholdern aus dem Umfeld der umgesetzten Projekte durchgefiihrt. Vorrangiges Ziel der
Fokusgruppe war es, auf Basis der Einschdatzungen und Fachkenntnisse dieser Akteure Hinweise
zu erhalten, die der Bewertung der Zielerreichung dienen.

Insgesamt nahmen vier Personen an der Fokusgruppe teil. Sie dauerte rund 90 Minuten und
wurde digital und unter Zuhilfenahme einer digitalen Pinnwand (miroboard) durchgefihrt. Die
Kontaktaufnahme mit den Teilnehmenden erfolgte per E-Mail. Die Fokusgruppe wurde mit
Zustimmung aller Beteiligten aufgezeichnet und in einem Stichpunktprotokoll dokumentiert.

Im Rahmen der Synthesephase wurden alle gewonnenen Erkenntnisse
04 aus den vorangegangenen Phasen im Hinblick auf die
Untersuchungsschwerpunkte und Fragestellungen der Evaluierung
zusammengefuhrt und vertiefend ausgewertet (Ergebnistriangulation).
Ein wichtiger Bestandteil der Auswertung war der intern durchgefiihrte Auswertungsworkshop.
Ziel des Workshops war es, Befunde, die von allen Analysen gestitzt wurden, herauszuarbeiten.
AuBerdem wurden widerspruchliche Befunde diskutiert, analysiert und entsprechend eingeordnet.
Weiterhin wurde eine Bewertung der Aussagekraft der Ergebnisse der verschiedenen Analysen
vorgenommen sowie offenbleibende und weiterfihrende Fragestellungen ausgewiesen.
AnschlieBend wurden die Ergebnisse in diesem Endbericht zusammengefasst.

Synthesephase
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4. STECKBRIEFE DER GEFORDERTEN INVESTIVEN
PROJEKTE

4.1.1 Steckbrief zum Projekt: ,Sporthalle am Campus Ohlenhof"

Sporthalle am Campus Ohlenhof

g

Projektbeschreibung und Genese:

Der Neubau des Campus Ohlenhof umfasst ein neues Schulgebaude und eine
neue Mensa flr die im Schuljahr 2012/2013 gestartete Oberschule Ohlenhof
sowie ein Spielhaus und eine Sporthalle. AuBerdem wurde das AuBengelande
des Campus neugestaltet und die bereits bestehende Grundschule
HumannstraBe in den Campus integriert. Der Bau der Sporthalle wurde dabei
anteilig aus EFRE Mitteln finanziert. Sie soll zu 60 Prozent fir nicht-schulische
Aktivitaten von der Allgemeinheit genutzt werden.

Bereits in der vorangegangenen EFRE-Forderperiode (2007-2013) wurde ein
vergleichbares Projekt, das Quartiersbildungszentrum Robinsbalje im Bremer
Stadtteil Huchting, geférdert und umgesetzt. Dieses wurde als gutes Beispiel
der erfolgreichen Verwendung von EFRE-Mitteln anschlieBend ausgezeichnet
und diente somit als Planungsgrundlage fiir den Campus Ohlenhof. Im Rahmen
des Planungsprozesses des Campus wurde zudem ein breiter
Beteiligungsprozess angelegt. Neben der Projektgruppe2, wurden auch
zukinftige Schilerinnen und Schiler sowie deren Eltern einbezogen.

Aktion:

7b: Starkung der lokalen Bildungschancen und Beschaftigungsfahigkeit der
Bewohnerinnen und Bewohner

Projektvolumen3:

Insgesamt: 4.280.370 €4, davon

. 1.750.000 € aus EFRE-Mitteln (41 %)

o 1.128.608 € aus Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt"™ (26 %)
o 1.401.762 € aus Mitteln der Senatorin fir Kinder und Bildung (33 %)

2 Bestehend aus der Senatorin fir Kinder und Bildung, dem Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr, die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport, das Ortsamt West, dem Beirat Gropelingen, das Sozialzentrum Walle/Grépelingen, die Polizeidirektion Mitte-West, und das

Quartiermanagement Gropelingen

3 EFRE-MaBnahme Neubau Sporthalle (Gebaude)

4 Forderfahige und nicht forderfahige Ausgaben. Die zuwendungsféhigen offentlichen Gesamtausgaben betragen 3,5 Mio. Euro.
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Sporthalle am Campus Ohlenhof

Projektlaufzeit und Umsetzungsstand:

Die Projektlaufzeit fir den Bau der Sporthalle am Campus Ohlenhof belduft sich
auf den Zeitraum 31. Januar 2019 bis 31. Dezember 2022. Wahrend der
Planungs- und Bauphase sind diverse Herausforderungen aufgetreten, die im
weiteren Verlauf auf unterschiedliche Weise adressiert werden konnten:

o In der Planungsphase mussten verschiedene Szenarien fiir die
Grundstlicksplanungen diskutiert und abgestimmt werden, da ein privates
Grundstlick in die urspriinglich geplante Gesamtflache hereinragt. Ein
Abriss des dortigen Gebdudes ware zwar fiir den Campus vorteilhaft
gewesen, jedoch nicht fir die direkten Anwohnerinnen und Anwohner und
den Stadtteil allgemein. Da auch keine anderweitigen Grundstilicke eine
zufriedenstellende Alternative bieten konnten, wurde der Campus um das
Privatgrundstiick herum geplant und umgesetzt.

. Der hohe Grundwasserpegel auf dem Grundstiick kann in Kombination mit
vermehrt versiegelten Flachen bei Starkregen zu Flutungen auf dem
Campus fiihren. Um dies zu verhindern, wurden zusammen mit
Expertinnen und Experten filir Starkregenereignisse entsprechende
MaBnahmen entwickelt und umgesetzt, um dem vorzubeugen.

Die Sporthalle ist fertiggestellt und seit dem Schuljahr 2022/2023 in Betrieb.

Zielgruppe:

Die Hauptzielgruppe des neugestalteten Campus sind zunachst die Schiilerinnen
und Schiler der Oberschule Ohlenhof. Die Zielgruppe der EFRE-mitfinanzierten
Sporthalle ist aber auch die Bevdlkerung des Stadtteils Gropelingen insgesamt.
Ihr sollen neue (in)formelle und leicht zugangliche (sportliche)
Bildungsangebote gemacht werden kénnen.

Ziele und intendierte Wirkungen:

Vorrangiges Ziel des Neubaus des Campus war es, ein neues
Bildungsinstrument zu schaffen, welches die bereits bestehenden
Bildungsangebote sinnvoll ergéanzt und formale und informelle
Bildungsangebote verknlpft. Mit dem Campus sollte ein zentraler Standort fir
bereits bestehende Angebote, wie dem Bildungsprogramm ,Wilder Westen™ und
dem Spielhaus, geschaffen werden. Gleichzeitig sollte durch den Campus ein
Standort flir neue lokale Angebote und Arbeitskreise geschaffen werden.
Insbesondere durch die Form eines Campus, der unterschiedliche Angebote
zentral beheimatet, sollte zudem die Zusammenarbeit der Stakeholderinnen
und Stakeholder aus verschiedenen Bereichen, z. B. Bildung, Integration und
Kultur erméglicht und verbessert werden. Daher wurde bereits in der
Bauplanung darauf Wert gelegt, dass Raumlichkeiten geschaffen werden, die
auch auBerhalb des reguldren Schulbetriebs gedffnet sind, bspw. flr
Theaterauffihrungen, Musikschulen oder Sportvereine. Ebenso hat die
Bauplanung vorgesehen, dass das Areal raumlich offen gestaltet wurde, sodass
die einzelnen Bereiche auf dem Campus einfach zuganglich sind. Dies soll
langfristig niedrigschwellige Zugange zu Bildung in diversen Formaten
ermdoglichen.
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Sporthalle am Campus Ohlenhof

Insbesondere der EFRE-mitfinanzierte Bau der Sporthalle zielt darauf ab, dass
Bildungs- und Sportangebote kombiniert werden kénnen und somit sowohl das
schulische als auch das auBerschulische Bildungsangebot verbessert wird. Dies
dient dem langfristigen Ziel, die Arbeitslosigkeit und Armut im Stadtteil zu
vermindern.

Quellen: Dokumente zur Antragstellung, Gremienbeschliisse, Deputationsvorlagen; Telefongesprache.

4.1.2 Steckbrief zum Projekt: ,Drehscheibe Gropelingen - Verkehrsflachen und
offentlicher StraBenraum der Gropelinger HeerstraBe™

Drehscheibe Gropelingen — Verkehrsflachen und offentlicher StraBenraum

Projektbeschreibung und Genese:

Als eine der meistgenutzten Umsteigeanlagen Bremens ist die Haltestelle
Gropelingen ein Drehkreuz fiir den Nahverkehr in Richtung Bremen-Nord.
Im Rahmen des Vorhabens ,Drehscheibe Gropelingen™ wurden aufgrund
notwendiger technischer Anforderungen (Beschaffung neuer
StraBenbahnfahrzeuge) die Anlagen und Gebdaude am Betriebshof der
Bremer StraBenbahn AG (BSAG) in Gropelingen umfassend erneuert. Neben
dem Neubau der technischen Betriebsinfrastruktur (Gleisanlagen, Werkstatt-
und Betriebsgebaude; ,Komponente A") wurden zudem bestehende
Funktionsbereiche im Planungsraum umfanglich restrukturiert (,Komponente
B").

Gegenstand der EFRE-Forderung ist die Umgestaltung der Verkehrsflachen
und des o6ffentlichen StraBenraums entlang der Grépelinger HeerstraBBe
(,Komponente C" der Erneuerung der Drehscheibe). Dies umfasst neben der
allgemeinen Umstrukturierung der gegenwartigen Verkehrswegeflihrung den
Bau neuer FuB- und Radwegeinfrastruktur, die Errichtung von
Fahrradabstellanlagen sowie die Neuorganisation von Parkflachen.

Aktion:

7c: MaBnahmen der Stadterneuerung zur wirtschaftlichen Wiederbelebung
des Quartiers

Projektvolumen:

Insgesamt>: 4.150.000 €, davon
e 2.075.000 € aus EFRE-Mitteln (50 %)
e 2.075.000 € aus Stadtebauférderungsprogramm ,, Stadtumbau™ (50 %)

5 EFRE-MaBnahme Drehschiebe Gropelingen - Verkehrsflachen und 6ffentlicher StraBenraum
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Drehscheibe Gropelingen — Verkehrsflachen und 6ffentlicher StraBenraum

Projektlaufzeit und Umsetzungsstand:

Die Projektlaufzeit erstreckt sich Uber den Zeitraum von Oktober 2018 bis
Ende Dezember 2022. Die bauliche Umsetzung der Umgestaltung der
Verkehrsflachen und des 6ffentlichen StraBenraums an der Grépelinger
HeerstraBe erfolgte im Zeitraum vom 18. Oktober 2018 bis August 2022.
Wadhrend der baulichen Umsetzung sind erhebliche Mehrkosten durch u. a.
Preissteigerungen flir Baustoffe und unvorhergesehene
AnpassungsmaBnahmen aufgetreten.

Die Umsteigeanlage ist seit Juni 2022 fertiggestellt und in Betrieb. Die
BaumaBnahmen des EFRE-geférderten Teilprojekts zur Verbesserung des
stadtebaulichen Umfelds (Komponente C) wurden im August 2022
abgeschlossen.

Zielgruppe:

Vorrangige Zielgruppen der neugestalteten Umsteigeanlage und des
stadtebaulichen Umfeldes der Gropelinger HeerstraBe sind Nutzende des
OPNV, Biirgerinnen und Biirger des Stadtteils Grépelingen sowie die
Inhaberinnen und Inhaber bzw. Betreiberinnen und Betreiber der
anliegenden Einzelhandels- und Dienstleistungseinrichtungen.

Ziele und intendierte Wirkungen:

Das vorrangige Ziel des EFRE-finanzierten Projekts (,Komponente C") ist es,
die Verkehrssituation an der Umsteigeanlage und im angrenzenden
StraBenraum fur alle Verkehrsteilnehmenden neu zu ordnen und zu
verbessern. Durch die umfassende Neugestaltung des Areals soll zudem die
Aufenthaltsqualitat und Attraktivitdt des Standorts gesteigert sowie seine
lokale Zentralitat gestarkt werden. Durch das aufgewertete Umfeld sollen
weiterhin Standorteffekte fiir lokale Okonomien generiert werden sowie
Investitionseffekte bei anliegenden Eigentimerinnen und Eigentiimern
angeregt werden, die in Erhalt und Modernisierung ihres Bestands
investieren. Damit wiederum soll der hohen Fluktuation und den
gegenwartigen Leerstanden vor Ort entgegengewirkt werden. Dies betrifft
vor allem die Erdgeschosszone entlang der Gropelinger Heerstral3e.

Aus verkehrlicher Sicht soll mit der Neugestaltung der Umsteigeanlage die
Attraktivitat des Offentlichen Personen Nahverkehrs (OPNV) weiter
gesteigert und damit eine Erhéhung des Fahrgastaufkommens sowie des
Anteils des OPNVs an der gesamten Verkehrsleistung bewirkt werden.
Ebenfalls sollen intermodale Verkehre mit der neuen Umsteigeanlage
geférdert werden und Fahrgaste sollen zukiinftig von sichereren und
kiirzeren Wegen beim Um-, Aus- und Einsteigen profitieren. Fir die BSAG
als Trager des Bremer OPNV werden mit im Rahmen des Gesamtprojekts
Drehscheibe Grépelingen weiterhin optimierte Betriebsablaufe bei der
Wartung der Fahrzeuge und bei der Personenbeférderung bezweckt.

Quellen: Dokumente zur Antragstellung, Gremienbeschliisse, Deputationsvorlagen; Telefongesprache.
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4.1.3 Steckbrief zum Projekt: ,Naherholungspark Bremer Westen - Rundweg in den
Wischen™

ol

Naherholungspark Bremer Westen — Rundweg in den Wischen

Projektbeschreibung und Genese:

Im Rahmen des Vorhabens ,,Griiner Bremer Westen", einem 480 Hektar
groBen, an Gropelingen angrenzenden Gebiet, ist vorgesehen, zuweilen
vernachldssigte Parzellengebiete umzustrukturieren und bestehende
Grinflachen zu einem attraktiven Naherholungsraum aufzuwerten.

Als eine von vielen TeilmaBnahmen entsteht im nérdlichen Teil des
Planungsraumes ein neuer, fiinf Kilometer langer Rundweg (,Rundweg in
den Wischen") zum Fahrradfahren, Wandern und Spazierengehen, welcher
durch EFRE-Mittel finanziert wurde. Der neue Rundweg gilt als
SchlisselmaBnahme fir eine verbesserte verkehrliche Erreichbarkeit und
Zuganglichkeit des Naherholungsraums. Mit robusten Wegebeldgen,
angepassten Vegetationsstrukturen und einem durchgangigen,
projektbezogenen Beschilderungs- bzw. Leitsystem soll der Rundweg zudem
zu einer Aufwertung des Naherholungsraums beitragen. Mittelfristig ist ein
weiterer Ausbau der Wegeinfrastruktur vorgesehen, um die Anbindung an
das Uberortliche Fahrradroutennetz nach Osten und Norden zu verbessern.

Aktion:

7c: MaBnahmen der Stadterneuerung zur wirtschaftlichen Wiederbelebung
des Quartiers

Projektvolumen:

Insgesamt®: 999.000 €, davon

e 499.500 € aus EFRE-Mitteln (50 %)

e 499.500 € nationale 6ffentliche Mittel (50 %)

Projektlaufzeit und Umsetzungsstand:

Die Projektlaufzeit erstreckt sich tber den Zeitraum von 15.Januar 2019 bis
31. Dezember 2022. Die bauliche Umsetzung des neu angelegten Rundwegs
erfolgte im Zeitraum vom 15. Januar 2019 bis Sommer 2022. Die baulichen
MaBnahmen sind seit Sommer 2022 abgeschlossen. Seitdem ist der
Rundweg zur Nutzung zuganglich. Die finale Finanzmittelpriifung steht zum
Zeitpunkt der Berichtslegung noch aus und wird voraussichtlich Ende 2022
abgeschlossen sein.

6 EFRE-MaBnahme Naherholungspark Bremer Westen - Rundweg in den Wischen
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Naherholungspark Bremer Westen — Rundweg in den Wischen

Zielgruppe:

Die Zielgruppe des neugestalteten Rundwegs sind Burgerinnen und Blrger
des Stadtteils Gropelingen sowie angrenzender Stadtteile.

Ziele und intendierte Wirkungen:

Vorrangiges Ziel des Vorhabens ,,Naherholungspark Bremer Westen" ist es,
ein neues, multifunktionales Naherholungsangebot fir die Bevélkerung von
Gropelingen und anderen angrenzenden Stadtteilen zu schaffen. Mit der
TeilmaBnahme ,Rundweg in den Wischen" soll die FuB- und
Radwegeinfrastruktur vor Ort erweitert und so die Erreichbarkeit und
Zuganglichkeit des Naherholungsparks verbessert werden. Dabei soll die
Aufwertung des vernachlassigten Parzellengebietes und der
Wegeinfrastruktur als weicher Standortfaktor die Attraktivitat des Stadtteils
deutlich erhéhen und zu einer positiven Imagebildung beitragen. Mit
erganzenden Vermarktungsaktivitaten soll zudem die Wahrnehmung der
Wasser- und Griinqualitaten Gropelingens gesteigert werden. Damit wird
letztendlich auch ein Beitrag zur wirtschaftlichen Wiederbelebung des
Stadtteils durch Starkung von Einzelhandel, Gastronomie und
Dienstleistungen intendiert.

Quellen: Dokumente zur Antragstellung, Gremienbeschliisse, Deputationsvorlagen; Telefongespréache.

4.1.4 Steckbrief zum Projekt: ,,Entwicklung einer Weichen Kante am Wendebecken in
der Bremer Uberseestadt™

Entwicklung einer Weichen Kante am Wendebecken in der Bremer Uberseestadt

Projektbeschreibung und Genese:

gﬁ Mit der Entwicklung des ,Waller Sand" (urspriinglicher Arbeitstitel: ,Weiche
Kante") wurde das siidliche Ufer des Wendebeckens in der Bremer Uberseestadt
umgestaltet. Entlang des Wendebeckens entstand ein neuer Strandpark fir die
Bewohnerinnen und Bewohner der angrenzenden Stadtteile Walle (mit dem
Ortsteil Uberseestadt) und Gropelingen. In den Waller Sand wurde zudem eine
Hochwasserschutzanlage baulich integriert. Insgesamt ist durch die Aufschiittung
von Sand entlang des Ufers ein rund 2,2 Hektar groBes Areal entstanden, das als
Naherholungsgebiet und zugleich als Hochwasserschutzanlage dient.

Aktion:

7c: MaBnahmen der Stadterneuerung zur wirtschaftlichen Wiederbelebung des
Quartiers
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Entwicklung einer Weichen Kante am Wendebecken in der Bremer Uberseestadt

Projektvolumen:
Insgesamt: 9.905.288 €, davon
o 4.340.00 € aus EFRE-Mitteln (43 %)

o 5.565.288 € aus Bundesmitteln (Nationale Projekte des Stadtebaus -
Zukunftsinvestitionsprogramm) und kommunalen Mitteln (57 %)

Projektlaufzeit und Umsetzungsstand:

Die bauliche Umsetzung des Waller Sands erfolgte gréBtenteils zwischen April
2017 und Mai 2019. Zu Beginn mussten zunachst Kampfmittelrdaumungen im
Wasser und an Land durchgefiihrt werden, bevor der Strand mit Sand aufgefiillt
werden konnte. Im Herbst 2018 konnte mit der Ausgestaltung des Strandparks
begonnen werden, so dass Wege und Aufenthaltsflachen bis Mai 2019
entstanden sind. Die gesamte Projektlaufzeit erstreckte sich bis Oktober 2022.

Zielgruppe:

Die Zielgruppe des neugestalteten Strandparks sind Bilrgerinnen und Blirger des
Stadtteils Gropelingen sowie angrenzender Stadtteile und Ortsteile insbesondere
der derzeit entstehenden Uberseestadt.

Ziele und intendierte Wirkungen:

Mit der Umgestaltung des Ufers am Wendebecken zu einen Park wird zugleich die
notwendige Hochwasserschutz-Infrastruktur vor Ort zukunftsfahig und
grinhergestellt . Der Park soll zudem die Trennung von Stadt und Wasser
vermeiden und somit den Wasserbereich erlebbarer machen. AuBerdem werden
durch den neu entstehenden Strandpark Naherholungs-angebote fiir die
angrenzenden Stadtteile und Ortsteile geschaffen, die diese naher
zusammenbringen sollen. Dies ist bereits im IEK Gropelingen unter ,Verkntpfung
zur Uberseestadt" als Ziel beriicksichtigt: Durch die bessere Anbindung
Groépelingens sollen Entwicklungsimpulse nach Gropelingen Ubertragen werden
sowie neue Attraktionspunkte im Umfeld Grépelingens der ricklaufigen
Anziehungskraft in Gropelingen entgegenwirken.

Quellen: Dokumente zur Antragstellung, Gremienbeschlisse, Deputationsvorlagen; Telefongesprache.

4.1.5 Steckbrief zum Projekt: ,Weitere Qualifizierung Waller Sand™ und
~Molenturmareal™

Weitere Qualifizierung Waller Sand und Molenturmareal

o

Projektbeschreibung und Genese:

Im Anschluss an die Umgestaltung des Wendebeckens und der dadurch
entstandenen Naherholungsflachen am Waller Sand (Strandpark) sollen diese
durch die ,Weitere Qualifizierung" erweitert und qualitativ aufgewertet werden.
Insbesondere die hohe Nutzung des Waller Sand seit der Er6ffnung im Mai

19/39



Ramboll - Begleitende Evaluierung des Operationellen Programms EFRE Bremen in der Férderperiode 2014-2020

Weitere Qualifizierung Waller Sand und Molenturmareal

2019 hat gezeigt, dass die bestehenden Kapazitdten der Ausstattungen nicht
ausreichend sind.

Im Rahmen der weiteren Qualifizierung wurden folgende MaBnahmen
umgesetzt:

. Eine O6kologisch wertvolle Krauterwiese auf dem Molenturmareal
(Erlebnisflache)Verlangerung der Uberseepromenade bis zur
Molenturmhalbinsel

Aktion:

7c: MaBnahmen der Stadterneuerung zur wirtschaftlichen Wiederbelebung des
Quartiers

Projektvolumen:

Insgesamt: 468.000,000 €, davon

e  234.000 € aus EFRE-Mitteln (50 %)

o 234.000 € aus Landes-Mitteln (50 %)

Projektlaufzeit und Umsetzungsstand:

Die bauliche Umsetzung begann am 01. Marz 2021 und soll bis zum 31.Marz
2023 abgeschlossen werden.

Zielgruppe:

Die Zielgruppe der weiteren Qualifizierung des Waller Sand (neugestalteter
Strandpark) und des Molenturmareals sind Blrgerinnen und Blirger des
Stadtteils Gropelingen sowie angrenzender Stadtteile und Ortsteile,
insbesondere der derzeit entstehenden Uberseestadt.

Ziele und intendierte Wirkungen:

Die weitere Qualifizierung des Waller Sands und des angrenzenden
Molenturmareal hat zum Ziel, dass die Entwicklungsimpulse aus der
Uberseestadt auf Grépelingen verstarkt projiziert werden. Dadurch soll
insbesondere ein Beitrag zur wirtschaftlichen Stabilisierung von Gropelingen
geleistet werden und die Teilhabechancen der Grépelinger Bevdlkerung durch
vermehrte Freizeitangebote erhéht werden.

Quellen: Dokumente zur Antragstellung, Gremienbeschliisse, Deputationsvorlagen; Telefongesprache.
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RELEVANZ UND STRATEGISCHER ANSATZ

Im folgenden Kapitel wird die Relevanz der Férderung analysiert. Hierfiir wird zunachst die
Ausgangslage in dem im Fokus stehenden Stadtteil Gropelingen beschrieben, um die
Férderbedarfe nachzuvollziehen (strategische Relevanz). Im nachsten Schritt wird das IEK
Gropelingen, in dem die gefoérderten Projekte eingebettet sind und welches eine ex-ante Kondition
fur die Férderung war, zusammengefasst. Damit wird der strategische Ansatz beleuchtet. Vor
diesem Hintergrund wird schlieBlich gepriift, ob der Ansatz grundsatzlich geeignet ist, die Bedarfe
der Zielgruppe zu adressieren (praktische Relevanz).

5.1 Strategische Relevanz: Ausgangslage in Gropelingen

Ein Ubergeordnetes Ziel des bremischen EFRE-Programmes ist die Starkung des sozialen und
raumlichen Zusammenhalts in den Stadten Bremen und Bremerhaven. Dementsprechend verfolgt
das OP in der Prioritdatsachse 4 mit dem Spezifischen Ziel 7 , die Stabilisierung benachteiligter
Stadtrdume und ihrer lokalen Okonomien®. Dabei fokussiert das OP insbesondere auf die Stérkung
der Bildungs- und Arbeitsmarktchancen der Bevdlkerung. Dies geschieht mit Aktion 7b durch die
Starkung lokaler Bildungschancen und Beschaftigungsfahigkeit der Bevélkerung und mit Aktion 7c
durch Stadterneuerung zur wirtschaftlichen Wiederbelebung des Quartiers.

Aus den nachfolgend dargelegten Problemlagen vor Ort zeichnet sich hier ein groBer Bedarf ab,
soziale, kulturelle und bildungsbezogene Angebote und Infrastrukturen im Stadtteil
weiterzuentwickeln und auszubauen (fiir eine detaillierte Darlegung vgl. Anhang). Dieser Bedarf
wird ebenfalls im IEK Grépelingen aus dem Jahre 2014 dargelegt. Die Aktionen 7b und 7c
besitzen somit eine hohe strategische Relevanz.

Gropelingen ist geprégt von einer jungen und internationalen Bevélkerung.

Im Vergleich zu anderen Bremer Stadtteilen ist Gropelingen mit einem Durchschnittsalter von
rund 40 Jahren der jlingste Stadtteil. Zudem ist die Bevélkerung in den vergangenen Jahren stetig
und starker als in der Stadt Bremen insgesamt angewachsen (SKUMS, 2021).

AuBerdem zeigt sich die Rolle Grépelingens als Ankommensstadtteil Bremens in dem, verglichen
mit anderen Stadtteilen Bremens, sehr hohen und steigenden Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund. Dieser lag im Jahr 2021 bei rund 35 Prozent und somit fast 20
Prozentpunkte hdher als in Bremen insgesamt (SKUMS, 2021).

Die Bevélkerung von Gropelingen ist iiberdurchschnittlich hiaufig von Arbeitslosigkeit
und Armut betroffen.

Der Stadtteil Gropelingen ist starker als andere Stadtteile Bremens von Arbeitslosigkeit und
insbesondere von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen.

e 32,1 Prozent der erwerbsfahigen Bevdlkerung in Gropelingen haben im Jahr 2012
Leistungen nach dem SGB II erhalten (vgl. EFRE-OP 2014-2020).

e Rund 15 Prozent der arbeitslosen Bevdlkerung von Gropelingen war 2017 als
langzeitarbeitslos gemeldet, drei Mal mehr als im Gesamtgebiet von Bremen (SKUMS,
2021).

Das Jahreseinkommen der beschéftigten Bevélkerung Grdpelingens lag zudem weit unter dem
stadtweiten Einkommen (Statistisches Landesamt Bremen, 2013b).

Riickstdnde im Hinblick auf Bildungs- und Teilhabechancen sind im Stadtteil besonders
ausgepragt.

Sowohl der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die im Schuljahr 2015/2016 eine Ganztagsschule
besuchten, als auch der 3- bis 6-]Jahrigen, die in der Betreuung waren, sind in Grépelingen
vergleichsweise niedrig (SSJFIS, 2015).
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Zudem zeigt sich die Bildungsbenachteiligung in den Ergebnissen der Schulbildung (SBW, 2014):

e Mit 56 Prozent war der Anteil der Kinder mit Sprachférderbedarf ein Jahr vor der
Einschulung Gberdurchschnittlich hoch. In Bremen insgesamt lag der Anteil bei 33
Prozent.

e Lediglich 12 Prozent der Grépelinger Kinder erreichten in der Klasse 4 das
Leistungskriterium? im Jahr 2012, stadtweit lag der Anteil bei 36 Prozent.

e Wahrend 2012 stadtweit 35 Prozent der Schilerinnen und Schiiler das Abitur
ablegten, waren es in Gropelingen nur 19 Prozent.

Klein- und Kleinstgewerbe prédgen die lokale Okonomie.

Seit dem Riickgang der Hafen- und Werftindustrie in den 1980er-Jahren hat sich die lokale
Okonomie in Grépelingen hin zu Klein- und Kleinstgewerbe gewandelt. Die Gropelinger HeerstraBe
und das nahere Umfeld des StraBenzugs bilden heute den ékonomischen Schwerpunkt des
Stadtteils (SKUMS und SWAE, 2020). Wahrend sich Leerstdnde nur auf kleinere Teilrdume
konzentrieren, sind es die hohe Fluktuationsrate sowie der Riickgang der Vielfalt und
Angebotsqualitat, die sich gegenwartig als Trading-Down-Effekte, also der Angebotsentwertung
im Stadtteil, bemerkbar machen. Die unterdurchschnittliche Wirtschaftskraft sowie die mangelnde
Attraktivitat des Stadtteils im gesamtstadtischen Kontext sind dabei wesentliche Faktoren, die
diese Entwicklungen verfestigen (SUBV, 2014).

Gropelingen weist einen Mangel an wohnortnahen Griin- und Naherholungsflachen auf.

Obwohl der Stadtteil aufgrund seiner raumlichen Lage Wasser- und Griinqualitaten besitzt, ist die
Versorgung mit wohnortnahen Griin- und Naherholungsflachen in Gropelingen insgesamt eher
gering. Vernachlassigung von Griinflachen, aber vor allem eine schlechte Erreichbarkeit und
Zuganglichkeit der bestehenden Naherholungsangebote stehen einer Nutzung durch die
Stadtteilbevdlkerung im Weg. Gleichwohl gibt es viele ungenutzte Potenziale im Hinblick auf
attraktive Aufenthaltsmaoglichkeiten und Freiraume fur Erholung, Bewegung und Begegnung
(BBSR, 2022). Dabei sind grine Infrastrukturen neben ihrem Wert fur die Naherholung ein
weicher Standortfaktor in der Quartiersentwicklung, der eine Schlisselfunktion fiir die lokale
Wirtschaftsentwicklung haben kann (Ramboll Management Consulting, 2020).

Gegenwairtige soziale und 6konomische Problemlagen pridgen das Image des Stadtteils.

Gropelingen ist aufgrund der gegenwartigen sozialen und 6konomischen Problemlagen mit einem
negativen Image behaftet und wird in der stadtweiten Wahrnehmung als Standort unterbewertet.
Herausforderungen hinsichtlich der Sicherheit und Sauberkeit des 6ffentlichen Raums verstarken
diese Wahrnehmung noch zusétzlich. In der Folge mangelt es an sozialer Durchmischung: der
Stadtteil wird von Bilrgerinnen und Blirgern aus anderen Stadtteilen zu wenig als Wohn-, Arbeits-
und Lebensstandort in Betracht gezogen (SKUMS, 2021).

Gropelingen, und insbesondere die Drehscheibe Gropelingen, ist ein wichtiger
Verkehrsknotenpunkt des OPNV.

Die Drehscheibe Grépelingen gehdért zu den Haltestellen mit dem hdchsten Fahrgastaufkommen in
Bremen: rund 24.000 Fahrgaste pro Tag. Drei von zehn StraBenbahnlinien haben dort ihre
Endhaltestelle und neun Buslinien passieren die Drehscheibe. Dadurch ist die Drehscheibe ein
wichtiges Drehkreuz des OPNV in Bremen, welches jedoch in der damaligen Ausgestaltung weder
funktional noch barrierefrei war (SUBV, 2016).

7 Leistungen in Deutsch und Mathematik oberhalb des Regelstandards nach Kultusminister-Konferenz
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Zudem musste aufgrund einer erneuerten StraBenbahnflotte die Infrastruktur, insbesondere die
Betriebshofe zur Instandhaltung und Abstellung der StraBenbahnfahrzeuge, bis Ende 2022 den
neuen Bedarfen der Fahrzeuge angepasst werden (SUBV, 2016).

5.2 Praktische Relevanz: Forderansatz der Aktionen 7b und 7c

Mit den Foérdermitteln des EFRE werden in der Forderperiode 2014-2020 unter dem Spezifischen
Ziel 7 StadterneuerungsmaBnahmen, Stadtteilinitiativen, lokale Férderzentren und
Bildungslandschaften sowie Beratungsaktivitaten fiir die Quartiersékonomie geférdert. Zur
Antragsstellung berechtigt sind dabei Stadtteilinitiativen und Quartiersmanagements, Behdrden
und Gesellschaften sowie ebenfalls Stadtteilbewohnerinnen und -bewohner (SWAE, 2022a).

Das IEK Gropelingen und der damit verbundene Férderansatz werden im Folgenden skizziert.

Das IEK Gropelingen erlaubte die Entwicklung miteinander verkniipfter MaBnahmen der
Stadtentwicklung.

Wesentliches Kriterium fiir die Projektférderung ist die Herleitung der Projekte aus dem
vorliegenden IEK fiir den Stadtteil Gropelingen. Das IEK Grépelingen wurde im Jahr 2014 fir den
Stadtteil erarbeitet, um den zukilinftigen Stadterneuerungsprozessen in Gropelingen einen
programmatischen Orientierungsrahmen zu geben. Am 11. September 2014 erfolgt der Beschluss
durch die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie. Neben seiner
Funktion als integriertes Leitbild mit abgestimmten Zielrichtungen fir die zuklinftige Entwicklung
des Stadtteils dient das IEK gleichermaBen als Grundlage fir die erfolgreiche Akquise von
Fordermitteln der Stadtebauférderung, des EFRE oder auch anderer Programme (SUBV, 2014).

Das IEK Gropelingen beinhaltet insgesamt 26 lokalspezifische Projektvorschldge fiir den
Umsetzungszeitraum 2014 bis 2020. Diese Projektvorschlage gliedern sich entlang der
strategischen Saulen des IEK in die in Abbildung 7 dargestellten vier Projektfamilien (SUBV,
2014).

Abbildung 5: Ubersicht der Projektfamilien des IEK Gropelingen

/} Schaufenster \

Stadtebauliche Aufwertung der Grépelinger
HeerstraBe

Siedlungsschitze
Sicherung und Starkung von besonderen
stadtebaulichen Qualitaten

Kniipfwerk
Verbesserung von rdumlichen und kulturellen
Verbindungen

Laufbahnen-Bildungswege
Steigerung der Teilhabechancen durch Aufwertung

der Bildungsinfrastruktur und Verbesserung der
k Qualifizierung und Beschéftigung /

Quelle: SUBV (2014). Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Um den Einsatz weiterer Stadtebauférdermittel abzusichern und die Entwicklung des Stadtteils bis
zum Jahr 2029 programmatisch zu begleiten, wurde das IEK Gropelingen im Jahr 2021
fortgeschrieben. Dem Fortschreibungsbericht ging eine Bilanzierung des Stadterneuerungs-
prozesses seit 2014 voraus, auf deren Grundlage vereinzelte programmatische Anpassungen
vorgenommen wurden (SKUMS, 2021).8

8 Erganzend wurden das Thema Gesundheitsprévention unter dem Zielbereich ,Laufbahnen-Bildungswege" sowie das Thema Junges Wohnen unter
dem Zielbereich ,Siedlungsschatze" in das IEK aufgenommen.
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Durch den Bezug der Projekte zu diesem Konzept soll vermieden werden, dass isolierte
Einzelvorhaben geférdert werden. Stattdessen soll der Einsatz der EFRE-Mittel konzentriert und
integriert erfolgen sowie den Einsatz von Mitteln aus anderen gebietsbezogenen Landes- und
Bundesprogrammen, insbesondere der Stadtebauférderung, gezielt erganzen. Damit soll die
Férderung gréoBtmaogliche Impulse fir die Entwicklung des Stadtteils erreichen. Férderfahig sind
weiterhin Projekte, die raumlich auBerhalb Grépelingens liegen, jedoch einen funktionalen Bezug
aufweisen und zur Erreichung des SZs im Quartier notwendig sind oder einen erkennbaren
positiven Wirkungszusammenhang erwarten lassen.

Fur die Projektforderung unter den einzelnen Aktionen gibt es zusatzliche Vorgaben fiir die
Vergabe. So diirfen Projekte unter Aktion 7b nicht bereits durch das Programm des Europaischen
Sozialfonds (ESF) des Landes Bremen in der aktuellen Forderperiode 2014-2020 geférdert
werden. Zudem mussen die Projekte einen modellhaften Charakter aufweisen und entweder einen
Beitrag zur Unterstiitzung der Beschaftigungschancen oder der Bildungschancen benachteiligter
Bevdlkerungsgruppen (vgl. Personen mit Migrationshintergrund) leisten. Fiir Projekte unter Aktion
7c gilt, dass Projekte einen funktionalen Bezug zu den Standorten der lokalen Okonomie oder eine
Schlisselfunktion fir die lokale Wirtschaftsentwicklung im Stadtteil aufweisen missen.

Die Aktionen 7b und 7c richten sich an konkrete und aktuelle Bedarfe der Bevdlkerung
im Stadtteil Gropelingen.

Ausgehend von der Analyse der Ausgangslage (vgl. Abschnitt 5.1) und des Fokusgruppen-
Gesprachs mit Stakeholdern kann die Aktion 7b in ihrer Ausgestaltung insgesamt als gut bewertet
werden, um die Bedarfe der Stadtteilbevdlkerung in Gropelingen zu adressieren. Im Rahmen der
Aktion 7b wurde ein investives Projekt zur Verbesserung der Bildungs- und Teilhabechancen der
Stadtteilbevoélkerung unterstitzt. Konkret geférdert wurde der Neubau einer Kernsportstdtte im
Quartier (vgl. Kapitel 4.1.1). Mit der neu gebauten Sporthalle als Teil des gesamten neugebauten
Campus Ohlenhof, wird die Bildungsinfrastruktur im Stadtteil ausgebaut und nachhaltig gestarkt.
Gleichzeitig bilden die geschaffenen Infrastrukturen eine gute Grundlage fir die Ansiedlung neuer
Angebote im Bereich Bildung, Integration und Bewegungsférderung.

Die Aktion 7c kann auf Grundlage der Einschatzungen der Teilnehmenden der Fokusgruppe sowie
den analysierten Dokumenten im Hinblick auf die Ausrichtung auf die Bedlrfnisse der Gropelinger
Bevoélkerung ebenfalls insgesamt als gut bewertet werden. Unter der Aktion 7c wurden insgesamt
vier unterschiedliche infrastrukturelle, bauliche und stadtgestalterische Projekte unterstitzt (vgl.
Kapitel 4.1.2 - 4.1.5). Gefordert wurden schwerpunktmaBig Projekte der Stadterneuerung an
Orten mit Schlusselfunktion fur die lokale Wirtschaftsentwicklung Grépelingens. Dabei wurde zum
Teil bestehende Infrastruktur vor Ort weiterentwickelt und ausgebaut, teilweise wurde
Infrastruktur neu errichtet und erschlossen. Bei einem der durch die Aktion 7c geférderten
Projekte, handelte es sich um ein Vorhaben im Bereich der Verkehrsinfrastruktur, die drei
weiteren Projekte betrafen Naherholungsinfrastruktur.

Die geférderten Infrastrukturprojekte erweisen sich demnach als geeignet, um die verkehrliche
Erreichbarkeit des Stadtteils und seiner Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen zu verbessern und
auch die Attraktivitat von Gropelingen flr Blrgerinnen und Bilrger anderer Stadtteile zu starken.
Gleichzeitig kdnnen die Projekte positive Impulse fiir weitere Vorhaben im Stadtteil setzen und so
beispielsweise neu geschaffene oder aufgewertete, wohnortnahe Naherholungsangebote besser
zuganglich machen.
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6.

ERGEBNISSE DER UMSETZUNGSANALYSE

In diesem Kapitel wird die Umsetzung der Férderung sowohl auf Ebene der untersuchten Aktionen
7b und 7c als auch auf Ebene der geférderten investiven Projekte in Grépelingen dargestellt.
Details zu den im Zuge der untersuchten Projekte umgesetzten Aktivitaten kénnen den
Projektsteckbriefen (vgl. Kapitel 4) enthommen werden.

6.1 Finanzielle und materielle Umsetzung

Trotz fortgeschrittener baulicher Umsetzung wurden bisher wenig Fordermittel
abgerufen.

In der Aktion 7b wurde bis zum Stichtag 14.06.2022 ein Projekt bewilligt und unterstitzt. In der
Aktion 7c wurden insgesamt neun Projekte geférdert. Davon wurden in der Aktion 7b bis zum
Stichtag 14.06.2022 ein sowie in der Aktion 7c vier Projekte bewilligt und unterstitzt; diese
baulich investiven Vorhaben, die im Fokus dieser Evaluierung (vgl. Kapitel 1) stehen, ergeben sich
zudem alle aus dem IEK Grépelingen.

Fur alle zehn Projekte im Rahmen der Aktionen 7b und 7c waren zu Jahresende 2021 insgesamt
knapp 28 Mio. EUR bewilligt. Dies ergibt durchschnittlich férderfdhige Ausgaben in H6he von 2,8
Mio. EUR; innerhalb einer Spanne von 170 Tsd. EUR bis 9,9 Mio. EUR. Zum Jahresende 2021
waren bereits rund 11,8 Mio. EUR, also rund die Hélfte der bewilligten Ausgaben, an Begiinstigte
ausgezahlt worden. Bei einzelnen Projekten standen zum Zeitpunkt der Berichtserstellung die
abschlieBenden Verwendungsnachweispriifungen nach Baufertigstellung jedoch noch aus, sodass
die bewilligten Ausgaben noch nicht ganzlich ausgezahlt wurden.

Fur die hier betrachteten baulich investiven Projekte in Aktion 7b und 7c wurden insgesamt
19.022.288 EUR bewilligt, von denen 8.898.500 EUR (47 %) aus EFRE-Mitteln finanziert wurden
(vgl. Tabelle 2). Das groBte Projekt war mit 4,34 Mio. EUR die Entwicklung einer Weichen Kante in
der Uberseestadt. Weitere rund 2 Mio. EUR wurden jeweils fiir die Drehscheibe Grépelingen und
die Sporthalle am Campus Ohlenhof bewilligt. Weitaus kleinere Betrage entfielen auf den
Rundweg im Naherholungspark Griner Bremer Westen und die weitere Qualifizierung am Waller
Sand.

Zum Zeitpunkt der Berichtslegung war etwas mehr als die Halfte der bewilligten EFRE-Mittel fir
die baulich investiven Projekte erfasst und ausgezahilt.

Tabelle 2: Bewilligte Mittel und bereits getatigte Ausgaben (insgesamt)

Aktion 7b Aktion 7c
Sporthalle am | Drehscheibe Rundweg im Entwicklung Weitere
Campus Gropelingen Naherholungspark | einer Weichen Qualifizierung
Ohlenhof Griiner Bremer Kante Waller Sand
Westen
Zuwendungs- 3.500.000 € 4.150.000 € 999.000 € 9.905.288 € 468.000 €
fahige o6ffentliche
Gesamtausgaben
Bewilligte EFRE- 1.750.000 € 2.075.000 € 499.500 € 4.340.000 € 234.000 €
Mittel

Quelle: Forderdaten EFRE 2014-2020 (Stand: 28.09.2022)
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Die Outputindikatoren deuten zum Zeitpunkt der Berichtserstellung stark auf eine hohe
Zielerreichung hin.

Zum Zeitpunkt der Berichtslegung zeigen die Outputindikatoren eine noch nicht vollstandige
Zielerreichung. Bei investiven Projekten geben diese Indikatoren jedoch nicht den tatsachlichen
Stand der Zielerreichung wieder, da erst nach Abschluss der Infrastrukturprojekte die EFRE-Mittel
abgerufen werden und die IST-Werte der Outputindikatoren erfasst werden. Daher liegen bisher
entweder noch keine Werte fir die erreichten Outputs vor oder diese sind bisher nur
Vorausschatzungen; sie spiegeln nicht die tatsachlich erreichten Ziele wider (vgl. SWAE, 2022b).
Dennoch ist aufgrund der Art der Férderung und der Art der Indikatoren von einer vollstéandigen
Zielerreichung auszugehen.

Der Indikator OI.4-3 (Zahl der unterstitzten investiven Projekte im Rahmen der integrierten
Entwicklungskonzepte) hat einen Zielwert von 6 auf Ebene der Prioritatsachse 4, d.h. es sollen bis
zum Ende der Férderperiode 6 investive Projekte umgesetzt werden. Die Projekte Weiche Kante
und das Projekt zur weiteren Qualifizierung des Waller Sand, Sporthalle am Campus Ohlenhof,
Drehscheibe Gropelingen sowie der Rundweg im Naherholungspark Bremer Westen haben jeweils
einen Planwert von 1; jedoch sind diese noch nicht final beendet und daher nicht erfasst, sodass
die IST-Werte als 0 angegeben werden. Ein Vorhaben wird in Bremerhaven umgesetzt. Im
Ergebnis ist davon auszugehen, dass alle Planwerte erreicht werden, da die Projekte unterstlitzt
wurden und auch bereits baulich in weiten Teilen abgeschlossen sind.

Die Abwicklung der Férderung der MaBnahmen Rundweg in den Wischen, Drehscheibe
Gropelingen und Sporthalle Ohlenhof obliegt der BAB. Die SWAE ist flir die MaBnahmen
Entwicklung der Weichen Kante und Waller Sand zustandig.

6.2 Praktische Umsetzung der Projekte

Im Folgenden liegt der Fokus der Analyse auf Hemmnissen und Gelingensbedingungen in der
praktischen Umsetzung der geférderten Projekte.

Bei der Umsetzung der geforderten Projekte waren teilweise Verzégerungen und
Mehrkosten zu verzeichnen. Dennoch wird von einer grundsétzlich gelungenen
praktischen Umsetzung berichtet.

Die einzeln konsultierten Stakeholderinnen und Stakeholder sowie die Teilnehmenden der
Fokusgruppe berichteten mehrheitlich von einer gelungenen und gréBtenteils planmaBig
verlaufenen praktischen Umsetzung der Projekte.

In den im Rahmen der Evaluation betrachteten Projekten stieBen die beteiligten Stakeholderinnen
und Stakeholder auf unterschiedliche Herausforderungen in der praktischen Umsetzung. Drei der
vier Projekte waren von zeitlichen Verzogerungen in der Bauphase betroffen. MaBgeblich bedingt
wurde dies durch externe Faktoren (z. B. Covid-19-Pandemie, Ukrainekrieg), die fiir Probleme in
den globalen Lieferketten sorgten und sich als herausfordernd fir die Baustellenlogistik
herausstellten. Die Verzégerungen wurden von einzelnen Gesprachspartnerinnen und -partnern
insgesamt als unkritisch bewertet. Lediglich in einem der Projekte (Sporthalle Ohlenhof)
verzdgerte sich die Umsetzung um rund ein halbes Jahr. Dies sei jedoch in erster Linie auf
individuelle Umsténde des Vorhabens zurickzufthren.

Bei drei der Projekte ergaben sich zudem Mehrkosten, die auf die Verteuerung von Baustoffen
oder auch ungeplante Mehraufwande wie z. B. die Beseitigung von Altlasten zuriickgehen.
Weiterhin wurde von einzelnen Teilnehmenden der Fokusgruppe hervorgehoben, dass die
Umsetzung baulicher MaBnahmen haufig mit Konflikten im Hinblick auf Interessen und
Nutzungsansprichen einhergehe. So sei es auch bei der Mehrheit der betrachteten Projekte zu
Beschwerden Uber bspw. Einschrankungen des lokalen Einzelhandels durch temporar notwendige
StraBensperrungen seitens der Offentlichkeit gekommen.
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Akzeptanz der Projekte gilt als Voraussetzung fiir eine positive Nutzungsentwicklung.

Als wesentliche Gelingensbedingung wurde vor allem die positive Wahrnehmung der geplanten
Vorhaben in der Offentlichkeit benannt. Insgesamt sei den Projekten ein hoher Mehrwert fiir die
Entwicklung und Imageverbesserung des Stadtteils beigemessen worden, kritische Stimmen hatte
es in der Planungs- und Umsetzungsphase nur vereinzelt gegeben. Die Teilnehmenden der
Fokusgruppe betonten zudem, dass durch die enge Einbindung und Beteiligung relevanter
Stakeholder (u. a. Ortsamt, Projektbeirat sowie Stadtteilbewohnerinnen und -bewohner) in den
Planungsprozessen die Akzeptanz flr die Vorhaben zusatzlich gesteigert worden sei. Diese
positive Haltung gegeniiber den Projekten sei letztlich auch ein Faktor daflir, wie sich die Nutzung
der geschaffenen Infrastrukturen entwickeln werde.

6.3 Administrative Umsetzung

Die Antragstellung und das Auswahlverfahren der Projekte gestalteten sich insgesamt
sehr flexibel.

Im Rahmen der Antragstellung wurden den antragstellenden Behdérden keine formalen Vorgaben
gemacht. Es konnten formfreie Antrage bei der BAB und SWAEE eingereicht werden. Hilfestellung
boten den Antragstellenden Uber den EFRE-Internetauftritt des Landes Bremen bereitgestellte
Informationsmaterialien. Dazu gehérten z. B. Merkblatter zum Aufbau von Projektbeschreibungen.
Aus den Einzelgesprachen ist hervorgegangen, dass die mit der Antragstellung betrauten
Personen bereits einschlagige Erfahrungen in der Antragstellung verfiigten. Somit kann der
administrative Aufwand fir die Antragstellung als vergleichsweise gering eingeschatzt werden.
Jedoch kann dieses Vorgehen ohne formale Vorgaben ebenfalls zu einem gesteigerten Aufwand
fihren, sollten die eingebundenen Personen lediglich Gber geringe oder keine Vorerfahrung
verfligen, beispielsweise in Folge von Personalwechsel.

Fur das Auswahlverfahren sind je nach Projekttyp im Rahmen des SZ 7 unterschiedliche
Vorgehensweisen vorgeschrieben. Bei den Projekten der Aktionen 7b und 7c handelt es sich
hauptsachlich um Infrastrukturprojekte. Dazu zahlen in diesem Fall bauliche, gebaudebezogene
und funktionale MaBnahmen der Stadterneuerung. Den Vorgaben entsprechend kommt im
Auswahlverfahren flr diese Projekte die kriteriengesteuerte Einzelfallentscheidung zur
Anwendung. Bei dieser greifen insbesondere die in Kapitel 5.2 skizzierten programmspezifischen
Kriterien und Foérdervoraussetzungen auf Ebene des SZ.
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ERGEBNISSE DER ZIELERREICHUNGS- UND
WIRKSAMKEITSANALYSE

Im nachfolgenden Kapitel wird beurteilt, inwiefern die mit der Férderung intendierten Ergebnisse
(vgl. Wirkungslogik in Abbildung 3 in Kapitel 3.1) in der betrachteten Forderperiode tatsachlich
erreicht wurden. Diese intendierten Ergebnisse sollen dann langfristig zur Erreichung einer SGBII-
Quote, die dauerhaft unter 30 Prozent sinkt, dienen. Konkret wird flir die Beurteilung analysiert,
welche Outputs und Ergebnisse auf Projektebene zu vermerken sind und wie sich die Wirksamkeit
und Wirkung der Férderung darstellt. Neben den Effekten der geférderten Projekte wurden auch
externe Einflussfaktoren, die méglicherweise die Effekte beeinflussen kénnten, mit beleuchtet.

7.1 Grundsatzliche Einschriankungen bei der Analyse
Die Wirkungen der geforderten Projekte sind erst in einigen Jahren beobachtbar.

Zum Zeitpunkt der Berichtslegung ist es noch nicht méglich, die mit der Férderung angestoBenen
Wirkungen umfanglich zu beurteilen bzw. anhand der verfiigbaren Indikatoren zu messen. In allen
betrachteten geférderten Vorhaben liegt die Fertigstellung der baulichen MaBnahmen erst kurze
Zeit zurlick, sodass der Betrieb bzw. die Nutzung mehrheitlich erst seit wenigen Wochen oder
Monaten mdglich ist. Zudem ging aus mehreren Einzelgesprachen sowie der Fokusgruppe hervor,
dass sich potenzielle Wirkungen der Projekte nicht aus der rein baulichen Umsetzung ergeben
werden, sondern erst durch die langfristige Nutzung der geschaffenen Infrastrukturen. Die
intendierten Wirkungen zeigen dies: bspw. ldsst sich die Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit
der Stadtteilbevdlkerung nicht kurzfristig herbeifihren. Erste Tendenzen bzw. potenzielle
zukiinftige Wirkungen lassen sich jedoch bereits ableiten.

Jedes der geforderten investiven Projekte ist Teil eines gréBeren Projekts und kann nur
in Kombination damit seine Wirkung entfalten.

Von den bewilligten und unterstiitzten Vorhaben waren alle Teilvorhaben von GroBprojekten,
womit ein moglichst effektiver Mitteleinsatz im Hinblick auf die Stadtteilentwicklung sowie eine
héhere Sichtbarkeit der EFRE-Mittel insgesamt erzielt werden sollte. Der Rundweg in den Wischen
etwa verbessert die Zuganglichkeit und Erreichbarkeit des Naherholungsangebotes Griiner Bremer
Westen. An der Drehscheibe Gropelingen erganzen die geférderten BaumaBnahmen im
angrenzenden Umfeld die modernisierte Umsteigeanlage und verbessern so u. a. die Nutzbarkeit
ebendieser. Die mit EFRE-Mitteln finanzierte Sporthalle am Campus Ohlenhof, erganzt das mit
dem neuen Bildungscampus erweiterte Bildungsangebot im Stadtteil.

Demnach bestehen zwischen den EFRE-geférderten und den anderweitig finanzierten Projekten
enge funktionale Verflechtungen, weshalb zu erwarten ist, dass sich entsprechende Wirkungen
und Effekte nur in Kombination bzw. bei der Betrachtung als GesamtmaBnahme entfalten werden.
Diese Auffassung teilen auch die Teilnehmenden der Fokusgruppe mehrheitlich.

7.2 Zielerreichung auf Ebene der Projekte

In den untersuchten Projekten der Aktionen 7b und 7c ist eine gute Zielerreichung
hinsichtlich der mit den geférderten Projekten verfolgten Zielstellungen zu erkennen
bzw. zu erwarten.

Die funf baulich investiven Projekte der Aktionen 7b und 7c sind baulich weitestgehend
abgeschlossen. Auch wenn bei einigen Projekten wie der weiteren Qualifizierung des Waller Sands
noch einzelne Teilprojekte finalisiert werden mussen, kdnnen alle Infrastrukturen bereits genutzt
werden (vgl. die Projektsteckbriefe in Kapitel 4). Bei der baulichen Umsetzung gab es zwar
Herausforderungen, aber diese konnten auf unterschiedliche Weise bewaltigt werden (vgl. Kapitel
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6). Die im Rahmen der Einzelgesprache und Fokusgruppe befragten Stakeholderinnen und
Stakeholder zeigten sich mit dem Umsetzungsstand ebenfalls zufrieden.

Die Kofinanzierungsanteile der EFRE-F6rderung werden in drei der finf baulichen Projekte durch
Bundesmittel aus den Programmen der Stadtebauférderung gedeckt. Damit erganzt die Férderung
in den Aktionen 7b und 7c mit ihren Férderschwerpunkten andere gebietsbezogene
Férderprogramme mit dhnlichen Zielsetzungen, sodass hier Synergien zwischen den einzelnen
Programmen entstehen und groBtmaogliche Impulse fir die Entwicklung des Stadtteils erreicht
werden kénnen. Auch dies tragt neben einer erfolgreichen Umsetzung zu einer positiven
Einschatzung der Zielerreichung bei. Die Effekte werden in den folgenden Abschnitten naher
diskutiert.

7.3 Schaffung von Bildungsangeboten

Die bestehenden Bildungsangebote in Gropelingen kénnen auf dem neu gebauten
Campus Ohlenhof erganzt werden.

Der neue Campus Ohlenhof bietet seit dem Frihjahr 2022 neue und bedarfsgerechte
Raumlichkeiten fir die 2012 gegriindete neue Oberschule Ohlenhof und ihre rund 350
Schilerinnen und Schiiler. Sie erganzt somit das formale Bildungsangebot in Grépelingen. Hierzu
tragt auch die neue, durch EFRE-Mittel geférderte Sporthalle auf dem Campus maBgeblich bei.

AuBerdem bietet die Sporthalle Sportvereinen und anderen auBerschulischen Gruppen
Raumlichkeiten, sodass neben den formalen Bildungsangeboten der Schule auch weitere Angebote
ermdglicht werden kdnnen. Einzelnen Teilnehmenden der Fokusgruppe zufolge wird die Sporthalle
jedoch zurzeit hauptsachlich vormittags von der Schule in Anspruch genommen. Grund dafir,
dass die Sporthallen nach Schulschluss bisher nur von einem Verein genutzt wird, ist laut zweier
Teilnehmender der Fokusgruppe, dass die Sporthalle erst vor Kurzem eréffnet wurde.
Nutzungsstrukturen fir die auBerschulischen Angebote miissten sich daher zunachst noch
entwickeln. Es sei jedoch zu erwarten, dass die Sporthalle langfristig intensiver genutzt werden
wird. Hierzu gibt es auch bereits erste Ideen, wie beispielsweise Mittel aus dem kommunalen
Programm ,Wohnen in Nachbarschaften™ (WiN) einzusetzen, um Projekte gegen
Bewegungsmangel in der Halle anzubieten.

Kritisch wurde jedoch vereinzelt im Rahmen der Fokusgruppe angemerkt, dass durch die
Entstehung des Campus Ohlenhof dem Projekt ,Wilder Westen" ein kleineres Areal zur Verfigung
steht und dieses Projekt somit weniger Angebote machen kann. Das Projekt ,Wilder Westen™ war
bereits vor der Campuserrichtung auf dem Areal beheimatet und hat dort diverse (Bildungs-)
Angebote flir Anwohnerinnen und Anwohner und insbesondere flr Gropelinger Kinder und
Jugendliche betrieben. Zudem wurde bereits in der Fortschreibung des IEK festgehalten, dass das
Bildungsangebot in Gropelingen neben dem Campus Ohlenhof und dem Campus Grépelingen
weiter ausgebaut werden muss, sodass hierdurch noch besser auf die diversen Anforderungen der
heterogenen Bevoélkerung eingegangen werden kann.

7.4 Starkung des Naherholungsangebots

Der Rundweg im Naherholungspark Griiner Bremer Westen und die Neugestaltung des
Waller Sand stiarken das Naherholungsangebot fiir die Gropelinger
Stadtteilbevélkerung. Jedoch besteht Potenzial, die Nutzung durch weitere MaBnahmen
zu erhéhen.

Wie in Abschnitt 5.1 beschrieben, bestand in Grépelingen ein Defizit an Naherholungsangeboten,
gleichwohl Fléachen hierfiir existierten. Die neu geschaffenen Naherholungsgebiete Griiner Bremer
Westen und der Waller Sand bieten nach ihrer Fertigstellung vielféltige Angebote und Aktivitaten,
die unterschiedliche Bedurfnisse abdecken kédnnen. Naherholungsbedirfnisse sind z. B.
Entspannung, Soziales Erleben, Natur und Landschaft erleben, sportliche Aktivitat, oder auch
Kreativitat und kulturelle Aktivitat. Diese bedlrfen jeweils unterschiedliche Freiraumtypen, wie
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Begegnungs- und Verweilorte, Raume fir freies Spiel, Rdume fir infrastrukturgebundene
Aktivitat, Rdume fir lineare Bewegung und multifunktionale Freirdume (Ketterer, Siegrist, 2018).

Mit der Aufwertung des Griinen Bremer Westens, einem rund 480 Hektar groBen Areal, kénnen
beispielsweise gesundheitsorientierte Bedlirfnisse der Bevdlkerung adressiert werden. Teil der
Aufwertung war ein z. B. ein flinf Kilometer langer Rundweg, der sportliche Aktivitaten und
Naturerlebnisse ermdglicht. Zusatzliche MaBnahmen, die die Erreichbarkeit des aufgewerteten
Gebiets erhdhen, umfassten bessere Wegeverbindungen zum Naherholungsgebiet und die
Schaffung eines Wegweisungssystems innerhalb des Areals. Die Ansiedlung weiterer sozial-
6kologischer Projekte kann zudem soziale Erlebnisse erméglichen.

Die Umgestaltung des Wendebeckens in den Strandpark Waller Sand bietet ein neues
Naherholungsgebiet am slidlichen Rand von Gropelingen. Auch hier bieten vielfdltige Angebote
Begegnungs- und Verweilorte, Rdume flr freies Spiel oder auch fiir sportliche Aktivitaten.
Aufgrund der starken Frequentierung wurden bereits ein Jahr nach Fertigstellung
Kapazitatsgrenzen erreicht, sodass weitere Angebote auf dem Areal geschaffen wurden (vgl.
Abschnitt 4.1.5).

Die Mehrheit der Teilnehmenden der Fokusgruppe sowie der Einzelgesprache ist der Ansicht, dass
die beiden Naherholungsangebote bisher gut angenommen werden. Insbesondere im Grinen
Bremer Westen sei eine héhere Nutzung des Parks als vor den UmbaumaBnahmen erkennbar.
Beide Areale tragen zudem dazu bei, dass Begegnungsraume fir diverse Gruppen (z. B. Familien)
aus den angrenzenden Stadtteilen geschaffen werden. Andererseits wurde in der Fokusgruppe
auch kritisch angemerkt, dass der Waller Sand derzeit liberwiegend von der Bevélkerung aus der
Uberseestadt genutzt werde. Dies sei insbesondere aufgrund der Ndhe und somit besseren
Anbindung (vgl. Abschnitt 7.5) der Fall. Zwar ist ein nahe gelegenes Naherholungsangebot auch
fur die sich entwickelnde Uberseestadt von hoher Bedeutung. Dennoch ist zu konstatieren, dass
die benachteiligte Bevolkerung aus Gropelingen im Fokus der Férderung stand.

7.5 Abbau raumlicher Barrieren und verbesserte Nahmobilitidt und Erreichbarkeit
Zugangspunkte wurden aufgewertet, aber relevante rdumliche Barrieren bestehen fort.

Die Nutzung der beiden Angebote Griner Bremer Westen und Waller Sand wird von ihrer
jeweiligen raumlichen Lage beeintrachtigt. Der Grine Bremer Westen wird physisch durch die dort
verlaufenden Eisenbahnschienen sowie der Autobahn von Grépelingen und anderen Stadtteilen
wie Walle abgetrennt. Dadurch bestehen nur an vereinzelten Stellen Zugangspunkte zum
Naherholungspark. Diese wurden zwar im Rahmen der Umgestaltung aufgewertet, dennoch
bestehen weiterhin raumliche Barrieren. Um aus Grépelingen den Waller Sand auf kurzem Wege
zu erreichen, gibt es bisher nur ein saisonal betriebenes Fahrangebot. Den meisten
Teilnehmenden der Fokusgruppe zufolge ist dies ein zentraler Grund daflir, dass Gropelinger
Burgerinnen und Blrger den Strandpark kaum nutzen.

Des Weiteren sehen die Teilnehmenden der Fokusgruppe Potenziale, die Nutzung des Rundweges
und der anderen AufwertungsmaBnahmen im Grinen Bremen Westen noch weiter zu erhéhen,
indem diese noch bekannter gemacht werden. Hierzu seien beispielsweise zukinftig
Veranstaltungen und weitere Projekte geplant.

Die Erreichbarkeit des Stadtteils sowie die Nahmobilitit in Gropelingen insgesamt
konnte im Rahmen der geforderten Projekte verbessert werden.

Durch den Umbau der Drehscheibe Grépelingen und der dazu gehérenden EFRE-kofinanzierten
stadtebaulichen Erneuerung des Umfeldes, aber auch durch das Projekt im Naherholungspark
West, konnte aus Sicht aller Teilnehmenden der Fokusgruppe eine deutlich verbesserte
Nahmobilitat in Gropelingen erreicht werden. Insbesondere trage die neue und klarere
Wegeflhrung entlang der Drehscheibe, sowie die kurzen Umsteigewege zu einer besseren
Nutzbarkeit des Umweltverbunds aus o6ffentlichem Nahverkehr, FuB- und Radverkehr bei. Dies
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zeige beispielsweise die hohe Auslastung der Radabstellanlagen. Perspektivisch sei daher ein
positiver Einfluss der erneuerten Umsteigeanlage und Wegefiihrung auf das Mobilitdtsverhalten
der Bevdlkerung Grépelingens denkbar.

Die zum Teil verbesserte Zugéanglichkeit des Naherholungsparks Griner Bremer Westen sowie die
neue Wegeflihrung innerhalb des Areals wird von den Teilnehmenden der Fokusgruppe zudem
mehrheitlich als wichtige Grundlage fir die (fahrradfreundliche) Anbindung an andere Stadtteile
gesehen. Nichtsdestotrotz bendétige es den weiteren Ausbau der Wege, um die Anbindung weiter
zu verbessern und somit auch die Nutzung nochmals zu erhéhen. Ein solcher Ausbau befinde sich
teils bereits in Planung.

7.6 Erwartbare Wirksamkeit und Wirkung

Die Forderaktionen 7b und 7c lassen gemeinsam eine Aufwertung des Stadtteils
erwarten.

Mit den Forderaktionen 7b und 7c wurden unterschiedliche strukturwirksame Projekte geférdert
und unterstlitzt, die aufgrund der beschriebenen Ergebnisse eine stadtebauliche Aufwertung des
Stadtteils Gropelingen erwarten lassen. So leisten die geférderten Projekte insbesondere einen
Beitrag zur Hebung weicher Standortfaktoren. Zum einen, indem das wohnortnahe
Naherholungsangebot gestarkt wird bzw. die Zuganglichkeit dieser Angebote fiir die
Stadtteilbevdlkerung verbessert wird. Zum anderen durch die Starkung der lokalen
Bildungsinfrastruktur. Beide Férderaktionen setzen damit relevante Impulse fiir die
Quartiersentwicklung in Gropelingen, die eine zuklinftige Aufwertung bzw. Attraktivierung des
Stadtteils begulnstigen.

Zukulnftige Herausforderungen liegen jedoch im Betrieb und der Instandhaltung der geschaffenen
Infrastrukturen. Denn potenzielle Wirkungen kdnnen sich tberhaupt erst entfalten, wenn die
geschaffenen Infrastrukturen intakt sind und somit von den intendierten Zielgruppen genutzt
werden kénnen. Einzelne Teilnehmende der Fokusgruppe merkten an, dass es bereits heute
Probleme mit Mull auf dem Areal des Strandparks am Waller Sand geben wiirde. Dabei wurde
bereits im IEK Gropelingen konstatiert, dass positive (stadtebauliche) Entwicklungen in der
Vergangenheit aufgrund von mangelnder Sauberkeit und Verwahrlosung in ihrer Wirkung
beeintrachtigt wurden (vgl. Kapitel 5.2).

Die Forderaktion 7b hat das Potenzial positive Impulse zur Verbesserung der Bildungs-
und Teilhabechancen der Stadtteilbevolkerung zu setzen, eine gesteigerte soziale
Durchmischung und eine langfristige Reduzierung der Erwerbslosigkeit erscheint jedoch
erst langfristig erreichbar.

Mit der im Rahmen der Aktion 7b geférderten Sporthalle am Campus Ohlenhof wurde ein
wichtiges Infrastrukturangebot geschaffen, welches neben seiner Funktion als Bildungsort
potenziell ebenfalls wichtige sozialraumliche Funktionen im Hinblick auf Sozialisation, Integration
und Kommunikation einnehmen wird. Solche durch Bildungsinfrastruktur angestoBenen Effekte
konnten bereits in anderen Fallen gezeigt werden (Hebborn, 2012). Als Erweiterung der lokalen
Bildungsinfrastruktur bietet die Sporthalle geeignete Raumlichkeiten fur schulische und
auBerschulische Angebote fir Kinder und kénnte daher zunéchst wichtige Impulse fir die
Verbesserung der Bildungs- und Teilhabechancen der Stadtteilbevélkerung bewirken. Uber
derartige Angebote z. B. im Bereich der Bewegungsférderung, kénnten grundsatzlich auch junge
Menschen aus anderen Stadtteilen erreicht werden. Somit erscheint zumindest eine
anlassbezogene soziale Durchmischung kurzfristig erreichbar.

Langfristig kann dies, zusammen mit weiteren Folge-Investitionen in die lokale Bildungslandschaft
zu einem Zuzug von stabilisierenden Bevdlkerungsgruppen fiihren. Zudem kann eine
Verbesserung der Bildungs- und Teilhabechancen zu erhéhten Chancen auf dem Arbeitsmarkt
fuhren, sodass langfristig durch eine Schaffung von Bildungsangeboten von einer Reduzierung der
Erwerbslosigkeit in Gropelingen auszugehen ist. Die Bildungsberichte 2018 und 2020 erlautern
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jeweils, dass die Erwerbssituation unter anderem von der Verfligbarkeit geeigneter Bildungs- und
Betreuungsangebote abhangig sei. Mit héherem Bildungsstand nimmt der Anteil der
Nichterwerbstatigen signifikant ab. Weitere Faktoren sind zudem die Erwerbssituation und
Qualifikation der Eltern und die HaushaltsgréBe (Nationaler Bildungsbericht 2018, 2020).

Seit 2012 hat sich die Entwicklung in Gropelingen weiter verscharft und die SGB-II-Quote stieg
zuletzt im Jahr 2019 auf 34 Prozent an (SJFIS, 2021). Das Ziel, die SGB-II-Quote in Gropelingen
auf unter 30 Prozent zu reduzieren, erscheint zwar nicht unméglich, aber vor dem Hintergrund
gegenwartiger Krisen (vgl. Externe Einflussfaktoren in Kapitel 7.7) ambitioniert.

Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass die Verbesserungen im Bereich der
Ausstattung und Qualitat der Bildungsinfrastruktur zu einer Aufwertung des Stadtteils und damit
zur Stabilisierung oder sogar Reduktion der SGB-II-Quote beitragen.

Mit den im Rahmen der Aktion 7c unterstiitzen Projekten konnten
Grundvoraussetzungen fiir eine zukiinftige Stabilisierung der lokalen Okonomie
Gropelingens verbessert werden.

Die im Rahmen der Aktion 7c geférderten Vorhaben setzen an relevanten Aspekten fir die
Schaffung attraktiver Wirtschaftsbedingungen an. Sie leisten auf diese Weise einen nachhaltigen
Beitrag dazu, die Ausgangslage der Quartiersdkonomie auf lange Sicht zu verbessern und einen
relevanten Beitrag zu einer grundsatzlichen Aufwertung bzw. Attraktivierung des Stadtteils.

7.7 Interne und externe Einflussfaktoren

Zentrale interne Einflussfaktoren fiir die Zielerreichung und Wirksamkeit der Aktionen
7b und 7c liegen in einer aktiven Rolle der zustindigen Behorden bei dem Betrieb der
Infrastruktur und der Weiterentwicklung der MaBnahmen.

Fir die im Rahmen der Evaluierung untersuchten Einzelvorhaben wurde vor allem die
Verantwortung der staatlichen und kommunalen Behérden flir deren Umsetzung als wesentlicher
interner Einflussfaktor fiir die Zielerreichung und Wirksamkeit der Férderung ermittelt. Bereits
zum jetzigen Zeitpunkt, kurz nach Inbetriebnahme, ist bei einzelnen Projekten eine hohe
Nutzungsfrequenz festgestellt worden. Dabei sind laut den Teilnehmenden der Fokusgruppe der
sorgfaltige Betrieb und der langfristige Erhalt der jeweiligen intendierten Funktion der
Infrastrukturen von zentraler Bedeutung. Daher bedarf es eines klaren Nutzungskonzepts, um den
Burgerinnen und Blrgern die gewlnschten Bildungs- und Naherholungsangebote in der zur
Entfaltung der Wirkung nétigen Qualitat bieten zu kénnen (wie die Nutzung der Sporthalle
Ohlenhof). Auch die Erreichbarkeit iiber 6ffentliche StraBen, den OPNV oder zu FuB/mit dem Rad
muss behdérdlich gesteuert und gewahrleistet werden. Nur wenn die Blrgerinnen und Blirger
tatsachlich zu den jeweiligen Orten gelangen kénnen, kann die Wirkung der Férderung erreicht
werden. Die Pflege und Ertlichtigung der Infrastrukturen erfordert einen dem Umfang der
jeweiligen Anlage entsprechenden Ressourceneinsatz, insbesondere in Form des nétigen
Personals.

Durch eine aktive Informationskampagne und ggf. Formate zur Beteiligung kann die Bevdlkerung
noch starker fur die neuen Orte und deren Potenziale sensibilisiert werden (z. B. Uber die zeitliche
Verfugbarkeit von Raumlichkeiten, Umgangsregeln vor Ort und geplante Veranstaltungen wie ein
Sommerfest am Waller Sand). Hierbei kann auch Grépelingen Marketing weiterhin eine wichtige
Rolle spielen. Eine proaktive Rolle ist auch beim Monitoring erforderlich, um die Effekte und
intendierte Wirksamkeit der Aktionen 7b und 7c zeitnah einschatzen zu kénnen und je nach
Bedarf auch kurzfristig nachzusteuern.
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Externe Einflussfaktoren liegen u. a. in wirtschaftlichen, politischen und administrativen
Rahmenbedingungen.

Als wichtige externe Einflussfaktoren wurden administrative oder politische Rahmenbedingungen
genannt. Insbesondere wurde auf gesetzliche Auflagen hingewiesen, die zu Verzégerungen in der
Umsetzung fihren kénnen.

Dariber hinaus haben die Covid-19-Pandemie und insbesondere die damit verbundenen
Lockdowns teils erhebliche Verzégerungen bei der Logistik von Baumaterial ausgeldst, wodurch
Bauarbeiten nicht termingerecht abgeschlossen werden konnten.

Des Weiteren haben verschiedene wirtschaftliche Entwicklungen das Potenzial den zukiinftigen
Erfolg der Aktionen 7b und 7c sehr stark zu beeinflussen. Dazu gehéren vor allem die
Energiekrise, die Inflation oder der Druck auf dem Wohnungsmarkt. Diese Faktoren mit
hauptsachlich negativen Auswirkungen auf die Lebensverhaltnisse in armeren Stadtteilen werden
aktuell durch den Krieg in der Ukraine noch verstarkt.
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ANHANG

Strategische Relevanz: Ausgangslage in Gropelingen

Ein Ubergeordnetes Ziel des bremischen EFRE-Programms ist die Starkung des sozialen und
raumlichen Zusammenhalts in den Stadten Bremen und Bremerhaven. Dementsprechend verfolgt
das OP in der Prioritdtsachse 4 mit dem Spezifischen Ziel 7 ,die Stabilisierung benachteiligter
Stadtrdume und ihrer lokalen Okonomien®. Dabei fokussiert das OP insbesondere auf die Starkung
der Bildungs- und Arbeitsmarktchancen der Bevélkerung. Dies geschieht mit Aktion 7b durch die
Starkung lokaler Bildungschancen und Beschaftigungsfahigkeit der Bevélkerung und mit Aktion 7c¢
durch Stadterneuerung zur wirtschaftlichen Wiederbelebung des Quartiers.

Der hier im Fokus stehende Stadtteil Grépelingen liegt im Norden der Stadtgemeinde Bremen und
nimmt im gesamtstadtischen Kontext eine bedeutende Rolle als Ankommensstadtteil® und
Integrationsmotor ein. Gleichzeitig ist es aber auch ein Stadtteil, in dem sich Armutslagen,
Unterbeschéftigung sowie Teilhabe- und Chancendefizite groBflachig konzentrieren.

Aus den nachfolgend dargelegten Problemlagen vor Ort zeichnet sich hier ein groBer Bedarf ab,
soziale, kulturelle und bildungsbezogene Angebote und Infrastrukturen im Stadtteil

weiterzuentwickeln und auszubauen. Dieser Bedarf wird ebenfalls im IEK Grépelingen aus dem
Jahre 2014 dargelegt. Die Aktionen 7b und 7c besitzen somit eine hohe strategische Relevanz.

Gropelingen ist geprégt von einer jungen und internationalen Bevélkerung.

Im Vergleich zu anderen Bremer Stadtteilen ist Gropelingen ein sehr junger Stadtteil, dessen
Bevélkerung in den vergangenen Jahren stetig angewachsen ist. Die Einwohnerzahl von
Gropelingen ist zwischen 2012 und 2019 um 4,9 Prozent gewachsen, stadtweit lag das Wachstum
rund 1,1 Prozentpunkte geringer. Das Durchschnittsalter in Grépelingen ist mit 40,5 Jahren im
Jahr 2019 zudem das niedrigste im Stadtvergleich (SKUMS, 2021).

AuBerdem zeigt sich die Rolle Grépelingens als Ankommensstadtteil Bremens in dem, verglichen
mit anderen Stadtteilen Bremens, sehr hohen Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund.
Dieser lag im Jahr 2021 bei rund 35 Prozent und somit fast 20 Prozentpunkte hdher als in Bremen
insgesamt (vgl. Abbildung 5). Selbst in Huchting, dem Stadtteil mit dem zweithdchsten Anteil an
auslandischen Bewohnerinnen und Bewohnern, lag der Anteil 2019 bei nur knapp 25 Prozent
(SKUMS, 2021).

Abbildung 6: Bevdlkerung mit und ohne Migrationshintergrund (2021)

Gropelingen 37% 19% 36.033

Bremen 19% 14% 563.290
0% 25% 50% 75% 100%
m Auslander mEingeblrgerte Aussiedler Bevoélkerung ohne Migrationshintergrund

Quelle: Daten vom Statistischen Landesamt Bremen (2021). Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Zudem ist der Anteil an Auslandern in Gropelingen stark gewachsen: seit 2012 um insgesamt 10
Prozentpunkte. Dieser starke Anstieg ist auch im jahrlichen Zuzugsuberschuss von Bevdlkerung
mit Migrationshintergrund erkennbar: wahrend dieser in Gropelingen bei mehr als sechs
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Zuwanderungen pro 1.000 Einwohner liegt, sind es in Bremen insgesamt nur 2,25 Zuzlige pro
1.000 Einwohner (SKUMS, 2021).

Die groBte Gruppe der in Gropelingen lebenden Migrationsbevdlkerung sind mit einem Anteil von
rund 44,2 Prozent Personen tirkischer Herkunft. Der Anteil an Zuwanderern aus Bulgarien,
Rumaénien und Kroatien sowie dem ehemaligen Jugoslawien ist in Gropelingen ebenfalls
Uberdurchschnittlich hoch (SSJFIS, 2015).

Die Bevélkerung von Gropelingen ist iiberdurchschnittlich hdaufig von Arbeitslosigkeit
und Armut betroffen.

Der Stadtteil Gropelingen ist starker als andere Stadtteile Bremens von Arbeitslosigkeit betroffen.
Wadhrend in Bremen 14,6 Prozent der erwerbsfdahigen Bevélkerung im Jahr 2019 Leistungen nach
dem SGB II erhalten haben, lag dieser Anteil in Grépelingen bei 34 Prozent (SJFIS, 2021).
Abbildung 6 veranschaulicht die hohe Dichte an Empfangerinnen und Empfangern von
Regelleistungen in Gropelingen im Vergleich zur Stadt Bremen: drei der sechs Ortsteile, die einen
sehr niedrigen Status aufweisen, konzentrieren sich in Gropelingen, namlich im gleichnamigen
Ortsteil Gropelingen, sowie den weiteren Ortsteilen Ohlenhof und Lindenhof.

Abbildung 7: Regelleistungsbeziehende iiber 15 Jahre (Ortsteilebene)

M -2,65 bis -1,51 = sehr niedriger Status
M -1,50 bis -1,01 = niedriger Status
-1,00 bis 1,00 = mittlerer Status
1,01 bis - 1,82 = hoher Status
O Stadtteile

Quelle: SJFIS (2021).

Besonders stark ist dabei die Auspragung von Langzeitarbeitslosigkeit: Im Jahr 2017 waren rund
15 Prozent der arbeitslosen Bevidlkerung von Gropelingen als langzeitarbeitslos gemeldet, drei Mal
mehr als im Gesamtgebiet von Bremen. Zusatzlich war der Anstieg von Langzeitarbeitslosigkeit in
Gropelingen zwischen 2012 und 2017 starker als in anderen Stadtteilen (SKUMS, 2021).

Entsprechend lag der Anteil sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter an der Gesamtzahl der
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (18-65 Jahre) im Jahr 2014 in Gropelingen bei 36 Prozent;
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vier Prozentpunkte weniger als in Bremen insgesamt. Auch wenn der Anteil sozialversicherungs-
pflichtiger Beschaftigter mit den Jahren insgesamt deutlich gestiegen ist, lag er im Jahr 2019 in
Gropelingen weiterhin unter dem stadtweiten Durchschnitt: in Grépelingen 56 Prozent, in Bremen
62 Prozent (Statistisches Landesamt Bremen, 2013a).

Die Erwerbstatigen in Gropelingen haben zudem ein im stadtweiten Vergleich niedriges
Einkommen: im Jahr 2013 lagen der Median und der Durchschnitt des Jahreseinkommens bei
knapp 14.000 Euro, respektive 19.300 Euro. Bezogen auf die Stadtgemeinde Bremen insgesamt
verdienten Erwerbstdtige im Mittel hingegen rund 22.200 Euro und im Durchschnitt knapp 33.000
Euro (Statistisches Landesamt Bremen, 2013b).

Riickstdnde im Hinblick auf Bildungs- und Teilhabechancen sind im Stadtteil besonders
ausgepriagt.

Im Schuljahr 2014/2015 zahlte Gropelingen insgesamt zehn Schulen, davon waren finf
Grundschulen. Die Versorgungssituation mit Ganztagsschulen in der Sekundarstufe I variiert in
den Stadtteilen. In Grépelingen besuchte im Schuljahr 2015/2016 nur etwas Ulber die Halfte der
Schiilerinnen und Schiiler eine Ganztagsschule; im Stadtteil Neustadt lag der Anteil bei deutlich
Uber 70 Prozent. Auch in der Kindertagesbetreuung zeigt sich deutlicher Aufholbedarf. So war das
Versorgungsniveau bei den 3- bis 6-Jahrigen im Jahr 2013 in Gropelingen stadtweit am
niedrigsten (SSJFIS, 2015).

Zudem war Deutsch fiir 55 Prozent der Schilerinnen und Schiler 6ffentlicher Schulen in
Gropelingen nicht die Muttersprache, gesamtstadtisch lag der Anteil im Jahr 2012 bei nur 34
Prozent. Der Sprachférderbedarf unter Grépelinger Kindern war ein Jahr vor der Einschulung
entsprechend Uberdurchschnittlich hoch: 56 Prozent in Grépelingen im Vergleich zu 33 Prozent in
Bremen insgesamt. Weiterhin erfiillten im Jahr 2012 lediglich 12 Prozent der Grépelinger Kinder in
der Klasse 4 das Leistungskriterium (Leistungen in Deutsch und Mathematik oberhalb des
Regelstandards nach Kultusminister-Konferenz), stadtweit lag der Anteil bei 36 Prozent. Auch in
der Abiturquote schlagt sich die Bildungsbenachteiligung der Schilerinnen und Schiler des
Stadtteils nieder: Wahrend 2012 stadtweit 35 Prozent der Schilerinnen und Schiler das Abitur
ablegten, waren es in Gropelingen nur 19 Prozent (SBW, 2014).

Klein- und Kleinstgewerbe prigen die lokale Okonomie.

In der jingeren Vergangenheit war Gropelinger ein klassischer Arbeiterstadtteil. Durch den
Rickgang der Hafen- und Werftindustrie in den 1980er-Jahren ist der Stadtteil in hohem MaBe
vom Strukturwandel betroffen. Heute ist die lokale Okonomie vor allem von Klein- und
Kleinstgewerbe gepragt. Die Gropelinger HeerstraBe und das nahere Umfeld des StraBenzugs
bilden heute den 6konomischen Schwerpunkt des Stadtteils. Hier finden sich vor allem Geschéfte
des Einzelhandels, Dienstleister sowie gastronomische Angebote (SKUMS und SWAE, 2020).
Wahrend sich Leerstdnde nur auf kleinere Teilraume konzentrieren, sind es die hohe
Fluktuationsrate sowie der Riickgang der Vielfalt und Angebotsqualitat, die sich gegenwartig als
Trading-Down-Effekte, also der Angebotsentwertung im Stadtteil, bemerkbar machen. Die
unterdurchschnittliche Wirtschaftskraft sowie die mangelnde Attraktivitat des Stadtteils im
gesamtstadtischen Kontext sind dabei wesentliche Faktoren, die diese Entwicklungen verfestigen
(suBv, 2014).

Gropelingen weist einen Mangel an wohnortnahen Griin- und Naherholungsfldachen auf.

Obwohl der Stadtteil aufgrund seiner raumlichen Lage Wasser- und Griinqualitaten besitzt, ist die
Versorgung mit wohnortnahen Griin- und Naherholungsflachen in Gropelingen insgesamt eher
gering. Vernachlassigung von Grinflachen, aber vor allem eine schlechte Erreichbarkeit und
Zuganglichkeit der bestehenden Naherholungsangebote stehen einer Nutzung durch die
Stadtteilbevdlkerung im Weg. Gleichwohl gibt es viele ungenutzte Potenziale im Hinblick auf
attraktive Aufenthaltsmoglichkeiten und Freirdume fir Erholung, Bewegung und Begegnung
(BBSR, 2022). Dabei sind grine Infrastrukturen neben ihrem Wert fur die Naherholung ein
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weicher Standortfaktor in der Quartiersentwicklung, der eine Schllsselfunktion fiir die lokale
Wirtschaftsentwicklung haben kann (Ramboll Management Consulting, 2020).

Gegenwidrtige soziale und 6konomische Problemlagen prdgen das Image des Stadtteils.

Gropelingen ist aufgrund der gegenwartigen sozialen und 6konomischen Problemlagen mit einem
negativen Image behaftet und wird in der stadtweiten Wahrnehmung als Standort unterbewertet.
Herausforderungen hinsichtlich der Sicherheit und Sauberkeit des 6ffentlichen Raums verstarken
diese Wahrnehmung noch zusatzlich. In der Folge mangelt es an sozialer Durchmischung: der
Stadtteil wird von Blrgerinnen und Blrgern aus anderen Stadtteilen zu wenig als Wohn-, Arbeits-
und Lebensstandort in Betracht gezogen (SKUMS, 2021).

Gropelingen, und insbesondere die Drehscheibe Gropelingen, ist ein wichtiger
Verkehrsknotenpunkt des OPNV.

Die Drehscheibe Gropelingen gehdért zu den Haltestellen mit dem hdchsten Fahrgastaufkommen in
Bremen: rund 24.000 Fahrgaste pro Tag. Drei von zehn StraBenbahnlinien haben dort ihre
Endhaltestelle und neun Buslinien passieren die Drehscheibe. Dadurch ist die Drehscheibe ein
wichtiges Drehkreuz des OPNV in Bremen, welches jedoch in der damaligen Ausgestaltung weder
funktional noch barrierefrei war (SUBV, 2016).

Zudem musste aufgrund einer erneuerten StraBenbahnflotte die Infrastruktur, insbesondere die
Betriebshofe zur Instandhaltung und Abstellung der StraBenbahnfahrzeuge, bis Ende 2022 den
neuen Bedarfen der Fahrzeuge angepasst werden (SUBV, 2016).
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