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1.

EVALUIERUNGSGEGENSTAND UND -AUFTRAG

1.1 Evaluierungsgegenstand

In der Forderperiode 2014-2020 werden in den Prioritédtsachsen (PA) 1 und 2 des Operationellen
Programmes (OP) fir den Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE) des Landes Bremen
vielfaltige Aktionen zur Starkung eines spezialisierten, unternehmensorientierten Innovationssys-
tems sowie zur Diversifizierung und Modernisierung der Wirtschaftsstruktur umgesetzt. Die Aktio-
nen sind vier Spezifischen Zielen (SZ) zugeordnet. In der nachfolgenden Abbildung 1 sind die SZ
und (Teil-)Aktionen der PA 1 und 2 sowie die jeweils fiir die einzelnen Aktionen eingeplanten EFRE-
Mittel dargestellt. Mit 63,4 Mio. Euro entfallen fast zwei Drittel der in der Férderperiode 2014-2020
insgesamt fur das Land Bremen verfiigbaren EFRE-Mittel auf die Aktionen der SZ 1 bis 4.

Abbildung 1: SZ und Aktionen der PA 1 und 2 des OP EFRE Bremen 2014-2020

PA 1: Starkung eines spezialisierten, unternehmensorientierten
Innovationssystems

PA 2: Diversifizierung und Modernisierung der Wirtschaftsstruktur

(Gesamt: 96,2 Mio. €; EFRE: 48,1 Mio. €¥) ez SNE e, & BRE 13 ie: &)

IP 1a: Ausbau der Infrastruktur und Kapazitdten in F&I IP 3d: Unterstiitzung von KMU bei Beteiligung an
Innovationsprozessen

SZ 1: Steigerung der Ful-Kapazitéten in anwendungsnahen
Forschungs- und Innovationseinrichtungen mit Bezug zu den

o _ SZ 3: Steigerung der Investitionstétigkeit von KMU
Prioritéten der RIS-3 (20 Mio. € EFRE)

(7,9 Mio. € EFRE)

Aktion 1a: Aufbau und Ausbau von anwendungsnahen Ful-
Einrichtungen Aktion 3a: Férderung betrieblicher Investitionen (LIP)

Aktion 3b: EFRE-Mikrokredit
IP 1b: Férderungen von Investitionen von Unternehmen in F&I

SZ 2: Steigerung der FUE- und Innovationsleistungenin den
bremischen Unternehmen (31,3 Mio. € EFRE) 1P 3a: Férderung des Unternehmergeistes

Aktion 2a: Betriebliche Innovations-und Verbundférderung SZ 4: Steigerung der Grundungsaktivitaten (6 Mio. € EFRE)

Teilaktionen:
+ EFRE Beteiligungsfonds ; Aktion 4a: Beratungs- und Qualifizierungsangebote fiir
= Forschung, Entwicklung und Innovation (FEI) - Existenzgriindungsvorhaben

Zuschuss und Darlehen
+ Forderprogramm Angewandte Umweltforschung (AUF)
* Luft- und Raumfahrt-Forschungsprogramm (LuRaFo) Aktion 4b: Férderung innovativer Griindungen
« Programm zur Férderung anwendungsnaher Umwelttechniken
(PFAU)

Aktion 2b: Cluster- Netzwerk-, Internationalisierungs- und
Kooperationsprojekte

Teilaktionen:
« Cluster- und Netzwerkférderung
* Messeftrderung

*GemdéB Programménderung 2019
Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Im Bewertungsplan fiir das OP EFRE Bremen ist angedacht, alle Aktionen der SZ in den PA 1 und 2
einer Bewertung zu unterziehen. In Abstimmung mit der EFRE-Verwaltungsbehdrde (EFRE-VB)
wurde hiervon abweichend festgelegt, den Fokus auf diejenigen (Teil-)Aktionen zu legen, die in der
nachsten Foérderperiode mit einiger Wahrscheinlichkeit fortgefiihrt werden sollen bzw. diejenigen
auszusparen, die mit einiger Wahrscheinlichkeit nicht fortgefihrt werden sollen oder aber bereits
einer Evaluierung unterzogen wurden. AuBerdem wurde festgelegt, dass eine Evaluierung der Clus-
ter- und Netzwerkférderung nicht vorgenommen wird, da diese 2020/2021 im Rahmen der RIS3-
Fortschreibung umfassend untersucht wurde. Damit wurden die in Abbildung 2 aufgefihrten
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(Teil-)Aktionen in den Blick genommen. Um die Bewertungen mdglichst effizient durchzufihren,
wurden diese (Teil-)Aktionen fir die Evaluierung in drei thematische Cluster geblindelt. Gegenstand
dieser Evaluierungist das Themencluster ,Wissenschaft" mit der Aktion 1a ,Aufbau und Ausbau von
anwendungsnahen Forschungs- und Innovationseinrichtungen (Ful-Einrichtungen)®.

Abbildung 2: Beriicksichtigte (Teil-)Aktionen in drei Themenclustern

Themencluster ,Griindungen® Themencluster ,Wirtschaft"
+ Aktion 2a: Betriebliche Innovations- und Verbundférderung * Aktion 2a: Betriebliche Innovations- und Verbundforderung
(Teilaktion: EFRE-Beteiligungsfonds) (Teilaktionen: FEI und LuRaFo)

Aktion 3b: EFRE-Mikrokredit

+ Aktion 4a: Beratungs- und Qualifizierungsangebote fur
Existenzgriindungsvorhaben

+ Aktion 4b: Férderung innovativer Griindungen

LY
Themencluster ,,Wissenschaft"

« Aktion 1a: Aufbau und Ausbau von anwendungsnahen Ful-
Einrichtungen

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Der wesentliche Ansatzpunkt der bremischen Innovationsstrategie, mit der die Prioritdtsachse 1
,Starkung eines spezialisierten und unternehmensorientierten Innovationssystems™ maBgeblich
verknUpft ist, ist die Entwicklung wissenschaftlicher Infrastrukturen und anwendungsnaher FUuEul-
Zentren in Kombination mit einem bedarfsgerecht zugeschnittenen Férderinstrumentarium zur Un-
terstlitzung von einzel- und zwischenbetrieblichen FUE-Vorhaben sowie der Kooperationen zwischen
Unternehmen und wissenschaftlichen Einrichtungen. Das zentrale Ziel der Prioritatsachse liegt da-
mit in der Steigerung der FuEul-Aktivitdten in den bremischen Unternehmen. Die Unterstiitzung
o6ffentlicher und infrastruktureller Kapazitaten im Zusammenhang mit verschiedenen Ansatzen des
Technologie- und Wissenstransfers hat eine hohe Bedeutung, ist aber kein Selbstzweck, sondemn
vielmehr ein Instrument, um betriebliche FUEul-Aktivitaten zu forcieren.

Zielsetzung der Aktion 1la ist es vor diesem Hintergrund, Forschungs- und Innovationsinfrastruktu-
ren in anwendungsorientierten Forschungseinrichtungen auf- und auszubauen. Dabei geht es so-
wohl um die Weiterentwicklung und Starkung bestehender Einrichtungen als auch die ErschlieBung
neuer Spezialisierungs- und Entwicklungsfelder, mit denen bisherige Kernkompetenzen und Wett-
bewerbsvorteile des Landes erganzt, vertieft oder diversifiziert werden kénnen. Geférdert werden
hierzu zum einen Investitionen in Gebaude und technologische Ausriistungsgegenstande und zum
anderen Personal (Forschergruppen) und Dienstleistungen. Dabei sollen anwendungsnahe Ful-Ein-
richtungen vor allem in Bereichen unterstlitzt werden, in denen ein starker Bezug zu den Innovati-
onsclustern und Schllisselbranchen in Bremen bzw. bedeutsamen Zukunftsmarkten, Querschnitts-
und Schlisseltechnologien besteht. Die Fdérderung richtet sich an anwendungsorientierte For-
schungseinrichtungen sowie an mit diesen in Forschung und Innovation kooperierende Unterneh-
men. Die Auswahl der landesweiten Vorhaben findet kriteriengeleitet statt. Hierbei steht die Orien-
tierung an der Regionalen Innovationstrategie (RIS) und eine hohe Wirkungsorientierung im Vor-
dergrund. (vgl. OP EFRE Bremen 2014-2020, Version 4.0)
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1.2 Evaluierungsauftrag

Der Schwerpunkt der in diesem Teilbericht dokumentierten Evaluierung liegt auf einer Analyse der
Wirkungen der Aktion 1a ,Aufbau und Ausbau von anwendungsnahen Ful-Einrichtungen®. Darlber
hinaus wurden vor dem Hintergrund der sozio6konomischen Entwicklungen im Land Bremen sowie
der aktuellen Bedarfe und Herausforderungen anwendungsorientierter Forschungseinrichtungen
auch die anhaltende strategische Relevanz des Férderansatzes sowie die Passfahigkeit und Umset-
zung der Aktion 1la untersucht. Im Ergebnis stehen Aussagen und Handlungsempfehlungen dazu,
ob die Férderung weitergefiihrt werden sollte und welche Anpassungen und Optimierungen dabei
ggf. zu berlcksichtigen waren. Fir diese Zielstellungen kombiniert die Evaluierung eine theorieba-
sierte Wirkungsanalyse mit einer detaillierten Relevanz- und Umsetzungsanalyse.

Vor dem Hintergrund des zentralen Ziels der PA 1, Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsak-
tivitdten (FuEul-Aktivitdten) in den bremischen Unternehmen zu steigern, bestehen Synergien der
Aktion 1a mit weiteren (Teil-)Aktionen der PA 1, insbesondere mit der Aktion 2a ,Betriebliche In-
novations- und Verbundférderung®. In der Wirkungsevaluation wurden daher auch diese wechsel-
seitigen Effekte berlcksichtigt.

Die Evaluierungsergebnisse sind im vorliegenden Bericht wie folgt gegliedert:

o Kapitel 2 enthalt eine Kurzzusammenfassung der wesentlichen Evaluierungsergebnisse und for-
muliert Handlungsempfehlungen zur Weiterentwicklung der Aktion 1a.

¢ In Kapitel 3 wird das methodische Vorgehen der Evaluierung vorgestellt.

e In Kapitel 4 werden die in Fallstudien untersuchten Vorhaben der Aktion 1a in Form von Steck-
briefen vorgestellt.

e In Kapitel 5 werden die grundsatzliche Ausrichtung (strategische Relevanz) und die konkrete
Ausgestaltung der Aktion 1a (praktische Relevanz) untersucht und bewertet.

e In Kapitel 6 wird die praktische Umsetzung der Vorhaben sowie ihrer Instrumente zum Wissens-
und Technologietransfer beleuchtet. Auch die administrativen Prozesse sowie die materielle und
finanzielle Umsetzung der Forderung werden untersucht.

e Kapitel 7 widmet sich der Analyse der Zielerreichung sowie Wirksamkeit der Aktion 1a.
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2. EXECUTIVE SUMMARY UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

2.1 Executive Summary

Zentrale Ergebnisse der Relevanzanalyse

Der Starkung der anwendungsorientierten FuEul-Kapazitaten im Land Bremen kommt weiterhin
eine hohe Bedeutung zu, um FuEul-Aktivitdten in den bremischen Unternehmen zu steigern und
das gesamte bremische Innovationssystem zu stéarken. Die Aktion 1a weist damit eine hohe stra-
tegische Relevanz auf. Die bereitgestellten finanziellen Mittel unterstiitzen 6ffentliche und infra-
strukturelle Kapazitaten im Bereich anwendungsorientierter Forschung in Kombination mit verschie-
denen Anséatzen des Technologie- und Wissenstransfers. Damit leisten sie einen wichtigen Beitrag,
die Potenziale des leistungsstarken Wissenschaftssystems im Land Bremen fiir die Wirtschaft nutz-
bar machen. Die mit der Aktion begiinstigten anwendungsorientierten Forschungseinrichtungen
schlieBen eine entscheidende Liicke im Bereich der Uberfilhrung von wissenschaftlichen Erkennt-
nissen in die Anwendung in der Wirtschaft. Die Aktion 1a setzt mit dem nachhaltigen Aufbau von
FuEul-Infrastrukturen und -kapazitédten eine wichtige Grundlage fiur langfristige bzw. wiederkeh-
rende Kooperationen. FUE-Kooperationen in der Region sind in besonderem MaBe von 6ffentlicher
Finanzierung abhangig. Daher setzen erganzend zur Aktion 1a auch weitere Aktionen der PA 1 an
strategisch relevanten Stellen im Innovationsprozess an, um die Uberfilhrung von wissenschaftli-
chen Ergebnissen in die Wirtschaft zu férdern.

Die praktische Relevanz der Aktion 1a ist als hoch zu bewerten, denn sie adressiert die zentralen
Unterstlitzungsbedarfe anwendungsorientierter wissenschaftlicher Einrichtungen, ihre FuEul-Kapa-
zitaten aus- und aufzubauen, um in Kooperationen mit Unternehmen wissenschaftliche Erkenntnis-
sen in die Wirtschaft zu Uberfiihren. Dabei weisen auch die konkreten Férdergegenstdande und
-konditionen eine insgesamt hohe Passfahigkeit zu den Bedarfen der Zielgruppe anwendungsorien-
tierter Forschungseinrichtungen auf. Um die praktische Relevanz der Aktion 1 a weiter zu erhdhen,
wurde neben der Prifung einer weitergehenden Flexibilisierung einzelner Konditionen eine noch
starkere Ausrichtung der Forderung auf Transfer und Kooperationen zwischen den wissenschaftli-
chen Einrichtungen und Unternehmen als Optimierungspotenzial identifiziert.

Zentrale Ergebnisse der Umsetzungsanalyse

Bewilligungsstand und Mittelabfluss der Aktion 1a sind als insgesamt plangemaB und sehr weit
fortgeschritten zu bewerten.

In der praktischen Umsetzung wurden bzw. werden im Rahmender Aktion 1a schwerpunktmaBig
Investitionen in Gebaude und technologische Ausriistungsgegenstdnde sowie Personal gefdrdert.
Dabei wurden teilweise bestehende Einrichtungen und ihre Forschungsprofile ausgebaut, teilweise
wurden neue Einrichtungen aufgebaut sowie neue Spezialisierungsfelder erschlossen.

Die praktische Umsetzung der im Rahmen der Aktion 1a umgesetzten Vorhaben wird groBtenteils
als gelungen bewertet. Zeitliche Verzogerungen waren unter den groBten Herausforderungen in der
Umsetzungsphase.

In den geférderten Vorhaben wurden Instrumente fiir einen Wissens- und Technologietransfer
zwischen beteiligten Akteuren etabliert, fiir welchen die gemeinsame Nutzung der gefdrderten
FuEul-Kapazitaten sowie eine professionelle und vertrauensvolle Zusammenarbeit zentrale Grund-
lagen sind.

Die administrative Umsetzung der Aktion 1a wird insgesamt als angemessen bewertet. Verbes-
serungspotenziale wurden vor allem im Bereich digitaler Abwicklungsmdéglichkeiten sowie beziglich
der umfanglichen Anforderungen in Abwicklung und Nachweisfiihrung identifiziert.
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Zentrale Ergebnisse der Analyse der Zielerreichung und Wirksamkeit

Die Zielsetzung der Aktion 1a, Forschungs- und Innovationsinfrastrukturen in anwendungsorien-
tierten Forschungseinrichtungen auf- und auszubauen wurde insgesamterreicht. Fir dieim Rahmen
der Aktion 1a geférderten Vorhaben ist eine hohe Zielerreichung hinsichtlich der mit den geférderten
Vorhaben verfolgten Zielstellungen zu erkennen bzw. zu erwarten.

Die Leistungsfdhigkeit wissenschaftlicher Einrichtungen im Bereich anwendungsorientierter
Forschung konnte im Rahmen der geférderten Vorhaben insbesondere durch den Aufbau und die
Blindelung relevanter FUEuI-Infrastrukturen und -Kompetenzen gestarkt werden. Auch das Ziel,
das Potenzial anwendungsorientierter Forschung flir den Wissens- und Technologietransfer
starker zu nutzen, wurde erreicht.

Die Férderung konnte positive Effekte auf die weitere Drittmittel- bzw. Projektakquise durch die
beglinstigten Einrichtungen und ihre Kooperationspartner*innen erzielen. Vor allem KMU sind dabei
wichtige Industriepartner der beglinstigten Einrichtungen, mit denen Kooperationen etabliert wer-
den konnten.

Die Forderung im Rahmen der Aktion 1a konnte auBerdem positive Effekte auf die nationale und
internationale Sichtbarkeit der beglnstigten wissenschaftlichen Einrichtungen sowie auf die
Verbreitung von Forschungsergebnissen verzeichnen. Von den beglnstigten wissenschaftli-
chen Einrichtungen werden FuEul-Ergebnisse, die im Kontext der Aktion 1a entstanden sind, ins-
besondere in Form von wissenschaftlichen Publikationen und Fachveranstaltungen, verbreitet.

Auch zur Qualifizierung und Bindung von Humankapital und Fachkraften an den Standort
Bremen leistet die Aktion 1a einen erkennbar positiven Beitrag, wahrend Effekte auf das Ausgriin-
dungsgeschehen aus den wissenschaftlichen Einrichtungen bisher noch nicht nachgewiesen wer-
den konnten, fur die Zukunft jedoch erwartet werden.

Die Aktion 1a leistet einen relevanten Beitrag zur Starkung regionaler Forschung, technologi-
scher Entwicklung und zur Innovationsfahigkeit im Land Bremen. Die Evaluierung konnte zei-
gen, dass die intendierten Wirkungen der Férderung in einem hohen AusmaRB erzieltwerden konnten
bzw. voraussichtlich langerfristig erzielt werden.

2.2 Handlungsempfehlungen

Auf Grundlage der Evaluierungsergebnisse leiten sich drei zentrale Handlungsempfehlungen flr die
Aktion 1la ab:

Die Ergebnisse der Evaluierung konnten zeigen, dass es sich bei der
Aktionen la um ein auch weiterhin in hohem MaBe relevantes und
professionell umgesetztes Férderinstrument handelt. Zudem weisen
die gefdrderten Vorhaben bereits einen hohen Zielerreichungsgrad
auf und teilweise kdnnen auch bereits langerfristige Wirkungen der
Férderung beobachtet werden. Vor diesem Hintergrund wird nachdriicklich empfohlen, die Aktionen
auch in der neuen Forderperiode grundsatzlich fortzufiihren.

Fortfiihrung der

Aktion

Die Ergebnisse der Evaluierung konnten zeigen, dass die Aktion 1a
Weitere Starkung des durch den Auf- und Ausbau von Forschungs- und Innovationsinfra-
WCDSCLERUICIEREEIBOEIEN  strukturen in anwendungsorientierten Forschungseinrichtungen in
Wirtschaft Kombination mit verschiedenen Instrumenten zum Technologie- und
Wissenstransfer zu verbesserten Rahmenbedingungen fir den Wis-
sens- und Technologietransfer im Land Bremen beitragen konnte. Unternehmen, und darunter ins-
besondere KMU, konnten starker in das regionale Innovationssystem eingebunden werden. Die Po-
tenziale anwendungsorientier Forschungseinrichtungen kénnten im Kontext der Fortfiihrung der Ak-
tion 1a jedoch noch starker fir die regionale Wirtschaft nutzbar gemacht werden. So schlagt auch
die Fortschreibung des RIS3 ,Schliissel zu Innovationen 2030" neue Instrumente flir einen verbes-
serten Wissenstransfer vor, damit bremische Unternehmen von der hohen Forschungskompetenz
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der Region profitieren und folglich ihre Innovationstatigkeit sowie Wettbewerbsfahigkeit steigern
koénnen. Die Ergebnisse der Evaluierung unterstreichen die Relevanz dieses Ansatzes. Gleichzeitig
legen die Evaluierungsergebnisse nahe, dass es ggf. keine ganzlich neuen Transferinstrumente be-
notigt, um die Wirksamkeit der Aktion la zu erhéhen. Anreize fur Kooperationsprojekte zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft, die parallel und im Anschluss an den Auf- und Ausbau von FuEul-
Infrastrukturen Forschungsergebnisse in die wirtschaftliche Verwertung transferieren, sollten in
noch gréBerem Umfang angestoBen und geférdert werden. In der Evaluierung konnte gezeigt wer-
den, dass in dieser Hinsicht bereits sinnvolle Synergien mit anderen Férderprogrammen, insbeson-
dere der FEI- und LuRaFo-Forderung in Bremen, bestehen. Diese Anknlpfungspunkte zwischen
Férderinstrumenten sollten aus Sicht der Evaluierenden in der neuen Férderperiode gestarkt und
auch starker kommuniziert werden. Investitionen in FuEuI-Infrastruktur werden im Land Bremen
bereits in Investitionen in das gesamte Innovationstékosystem flankiert und dieser Ansatz sollte
weiterverfolgt und gestarkt werden.

Verbunden mit den Optimierungspotenzialenim Bereich Transfer wei-
L IEELERCEIEILEMELE  sen die Evaluierungsergebnisse auch auf Optimierungspotenziale im
und administrative Bereich Koordination und Kommunikation hin. Um die Zusammenar-
Umsetzung beit zwischen Wissenschaft, Wirtschaft sowie weiteren Multiplikato-
ren und Stakeholdern professionell und wirkungsvoll zu gestalten,
wurde im Rahmen der Evaluierung vereinzelt der Bedarf einer zentralen Koordinierungsstelle gedu-
Bert. Es wird empfohlen, zu Gberpriifen, inwieweit Funktionen solch einer Koordinierungsstelle im
Innovationssystem ggf. bereits an (unterschiedlichen) Stellen erflllt werden und wie die Verknip-
fung von Kompetenzen und Akteuren ggf. optimiert werden kann. Dabei kann auf den guten Erfah-
rungen, den die Begunstigten mit der Beratung durch die EFRE-Verwaltungsbehdrde des Landes
Bremen, weitere Mitarbeitende der Senatorin flir Wirtschaft, Arbeit und Europa sowie der Senatorin
fir Wissenschaft und Hafen gemacht haben, aufgebaut werden. Im Rahmen dieser Priifung sollte
auch in Betracht bezogen werden, inwieweit Antragstellende beim Aufzeigen von langfristigen Wirk-
perspektiven ihres Vorhabens von zu bestimmenden Stellen noch besser unterstiitzt werden kénn-
ten. Beikomplexen Vorhaben mit sehr unterschiedlichen Stakeholdern - wie dem im Rahmen dieser
Evaluierung betrachteten EcoMaT - hat sich auBerdem auch auf der Vorhabensebene eine zentrale
Koordinierungsstelle als Erfolgsfaktor erwiesen und ware bei einer Fortfiihrung der Aktion auch fir
zuklnftige vergleichbare Vorhaben zu empfehlen.

Die Evaluierung kommt auBerdem zu dem Ergebnis, dass Moglichkeiten zur Optimierung der Flexi-
bilitat und Nutzerfreundlichkeit der administrativen Prozesse flir die Fortfihrung der Aktion gepriift
werden sollten. So gab es in einzelnen Fallen Missverstandnisse zwischen Bewilligungsstellen und
Beglnstigten, die zu zeitlichen Verzégerungen fiihrten. Schon kleine MaBnahmen wie Checklisten,
Beispiele und eine zielgerichtete und klare Kommunikation kénnten solche Missverstandnisse ver-
meiden. Einen umfassenden Schritt in Richtung Nutzerfreundlichkeit stellt die Digitalisierung admi-
nistrativer Prozesse dar, in der ein zentrales Optimierungspotenzial gesehen wird. Hierdurch werden
sich voraussichtlich Reduktionen in Umfang und Dauer der Antrags- und Abwicklungsprozesse er-
geben und sich idealerweise auch der Umfang beizubringender Unterlagen sowie notwendige Vor-
laufzeiten flr eine Finanzierung reduzieren.

Um vor allem die administrativen Prozesse rund um Nachweispflichten fiir die Beglinstigten zu ver-
einfachen, sollte auBerdem die verstarkte Nutzung von Pauschalen - vor allem bzgl. Personalab-
rechnungen - in Erwagung gezogen werden. Auch eine Prifung der Mdglichkeiten zur Flexibilisie-
rung im Umgang mit Nachtragen bei Bauvorhaben sollte bei einer Fortfiihrung der Aktion in Betracht
gezogen werden.
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3.

METHODISCHES VORGEHEN

3.1 Evaluierungsschwerpunkte

Die Evaluierung umfasst eine Bewertung der Relevanz, der Umsetzung sowie der Zielerreichung
und Wirksamkeit der Aktion 1a. Abbildung 3 fasst die in den Evaluierungsschwerpunkten leitenden
Untersuchungsfragen zusammen. Diese Evaluierungsschwerpunkte werden im Folgenden naher er-
ldutert.

Abbildung 3: Evaluierungsschwerpunkte und Untersuchungsfragen im Themencluster ,Wissen-
schaft"

Evaluierungs-
Zentrale Fragestellungen

+ Besteht vor dem Hintergrund der aktuellen soziodkonomischen Entwicklung im Land Bremen (nach wie vor) ein ]}[

Bedarf fiir die Férderung von anwendungsorientierter Forschung und Wissens- und Technologietransfer? Relevanz

+ Inwieweit adressiert die aktuelle Ausgestaltung der Férderung die Unterstitzungsbedarfe der Zielgruppe?

J
+ Welche Aktivitaten (Investitionen in ,Steine/Gerate" vs. Investitionen in ,Kopfe™, Weiterentwicklung und Starkung ] [
bestehender Einrichtungen vs. ErschlieBung neuer Spezialisierungs- und Entwicklungsfelder) werden im Rahmen der
Aktion umgesetzt? }

+ Welche Instrumente werden zur Ermdglichung eines effektiven Wissens- und Technologietransfers eingesetzt?
= Wie werden die administrativen Verfahren der Férderung (Antragstellung/Bewilligung, Abwicklung) bewertet? J
N

Umsetzung

« Welche Beitrage leistet die Forderung zu den spezifischen Zielstellungen der Aktion?

- Inwieweitstarken die geférderten Vorhaben die Leistungsfahigkeit der beglinstigten Einrichtungen im Bereich der
anwendungsorientierten Forschung und ihr Potenziale mit Blick auf Wissens- und Technologietransfer?

* In welchem Umfang werden (private und dffentliche) Drittmittel eingeworben und Anschlussvorhaben initiiert? In welchem Umfang
kénnen Kooperationen (regional und liberregional) mit KMU etabliert werden? In welchem AusmaB gelingtes GroBunternehmen in
Kooperationen einzubinden?

Empfehlungen

+  Mit welchen Formaten (Publikationen, Konferenzbeitrége etc.) und in welcher Intensitét werden Forschungs- und
Entwicklungsergebnisse der begiinstigten Einrichtungen regional, national und international kommuniziert?

+  Inwieweit trigt die Forderung bzw. tragen die im Zuge der Férderung umgesetzten Aktivititen zu einer erhéhten nationalen und
internationalen Sichtbarkeit der begiinstigten Einrichtungen bei?

+  Welchen Beitrag leisten die auf- und ausgebauten Einrichtungen zur Qualifizierung und Bindung
von Humankapital und Fachkraften am Standort Bremen?

Zielerreichung
Wirksamkeit

= Inwelchem Umfang gelingen Ausgriindungen neuer Unternehmen mit neuen Geschaftsideen/neuen Marktfeldern in der Region?

+ Welchen Beitrag leisten die Teilaktionen zum Spezifischen Ziel 1 (bzw. den Zielwerten von dessen
Ergebnisindikatoren)?

+ Welchen Beitrag leisten die (Teil-)Aktionen zur EU-2020-Strategie? Wie stellt sich der EU-Mehrwert der (Teil-)
Aktionen dar?

= Welche internen und externen Einflussfaktoren beeinflussen die Wirksamkeit der Férderung?

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Relevanzanalyse: In der Relevanzanalyse wurden zwei eng miteinander verknuipfte und aufeinan-
der aufbauende Fragen erértert. Im Rahmen der Analyse der strategischen Relevanz (vgl. Kapitel
5.1) wurde erdrtert, inwiefern vor dem Hintergrund der soziodkonomischen Entwicklung im Land
Bremen (weiterhin) ein Unterstiitzungsbedarf im Sinne der Aktion besteht. Im Rahmen der Analyse
der praktischen Relevanz (vgl. Kapitel 5.2) wurde gepriift, ob die aktuellen Férderkonditionen nach
wie vor den Bedirfnissen der Beglinstigten entsprechen.

Zentrale Erhebungsquellen fir die Analyse der strategischen Relevanz sind die Ergebnisse der
durchgefiihrten sozio6konomischen Analyse (Ramboll, 2020) sowie erganzende sekundarstatisti-
sche Daten. Zentrale Erhebungsquelle fiir die Analyse der praktischen Relevanz sind die Ergebnisse
der Fallstudieninterviews (vgl. Kapitel 3.2.2).

Umsetzungsanalyse: Im Rahmen der Umsetzungsanalyse wurde zunachst die praktische Umset-
zung der geférderten Vorhaben betrachtet (vgl. Kapitel 6.1). Dabei wurden auch Gelingensbedin-
gungen und Herausforderungen der Vorhabensumsetzung analysiert und die Instrumente fir den
Wissens- und Technologietransfer analysiert und beschrieben (vgl. Kapitel 6.3). AuBerdem wurden
im Rahmen der Umsetzungsanalyse die administrativen Prozesse der Férderung (d. h. vor allem die
Antrags-, Bewilligungs- und Abwicklungsverfahren) untersucht (vgl. Kapitel 6.1). SchlieBlich wurde
auf Grundlage der aktuellen Programm- und Finanzdaten die materielle und finanzielle Umsetzung
der betrachteten Aktion in den Blick genommen (vgl. Kapitel 6.1).
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Neben diesen Daten waren die Ergebnisse der Fallstudieninterviews (vgl. Kapitel 3.2.2) die zentrale
Erhebungsquelle fir die Umsetzungsanalyse.

Zielerreichungs- und Wirksamkeitsanalyse: Der Fokus der Evaluierung lag auf der Analyse der
Zielerreichung und Wirksamkeit der Aktion la. Bewertet wurden in diesem Zusammenhang zum
einen die Zielerreichung auf der Ebene der Vorhaben sowie die Erreichung der im OP formulierten
Zielstellungen und die damit verbundenen Wirkungen. Auch interne und externe Einflussfaktoren
auf die Zielerreichung und Wirksamkeit der Férderung wurden untersucht. Die Bewertung der Bei-
trage zur Europa-2020-Strategie erfolgt gesammelt fiir die SZ 1 bis 4 im Rahmen eines lUbergrei-
fenden Bewertungsberichts fiir alle Themencluster.

Die Analyse der Wirksamkeit der Aktion 1a im Themencluster ,Wissenschaft" wurde als theorieba-
sierte Wirkungsevaluation angelegt. Bei deren Durchflihrung orientierten sich die Evaluator*innen
an dem von der Europdischen Kommission fir die Evaluierung von Interventionen der Struktur- und
Investitionsfonds empfohlenen Ansatz der Kontributionsanalyse (englisch: Contribution Analysis)?.
Der Ansatz erlaubte eine systematische und strukturierte Bewertung von Umsetzung, Zielerrei-
chung und Wirksamkeitund hat den Vorteil, dass er als einheitlicher konzeptioneller Rahmen sowohl
flr die qualitativen und quantitativen methodischen Bausteine der Evaluierung geeignet ist.

Die systematische Beweisflihrung einer Kontributionsanalyse besteht aus drei aufeinander aufbau-
enden Analyseschritten. Zundchst wird die Interventionslogiken der betrachteten Férderungen de-
tailliert nachgezeichnet. In diesen Logiken werden erwartete Aktivitaten, Outputs, Ergebnisse und
Wirkungen der Férderung, Hypothesen bezilglich Wirkungsmechanismen sowie vermutete interne
und externe Einflussfaktoren beschrieben. Die Interventionslogik fir die Aktion 1a des Themenclus-
ters ,Wissenschaft" wurde durch Ramboll Management Consulting entwickelt, mit der EFRE-VB ab-
gestimmt und ist in Abbildung 4 dargestellt. In einem zweiten Schritt wurden die in den Interven-
tionslogiken beschriebenen Wirkungsketten und Wirkungsmechanismen empirisch tberprift. In ei-
nem dritten und letzten Schritt wurden madgliche alternative Erkldrungsmaoglichkeiten insbesondere
auf der Ebene von Ergebnissen und Wirkungen Uberprift und deren alleinige Verantwortung fir die
beobachteten Verdanderungen ausgeschlossen. Gelingt die skizzierte Beweisfiihrung lberzeugend,
kann als bestatigt gelten, dass die untersuchten Férderungen einen kausalen Beitrag zur Erreichung
wesentlicher Forderziele leisten.

1 Vgl. Mayne, J. (2011): Addressing Cause and Effect in Simple and Complex Settings through Contribution Analysis. In: Schwartz, R.,
Forss, K., Marra, M. (Hg.): Evaluating the complex: Attribution, Contribution and Beyond, S. 53-96. New York, NY: Transaction; DG
Regio und DG Empl (2015): Monitoring and Evaluierung of European Cohesion Policy. ERDF, ESF, CF, Guidance Document on Evaluierung
Plans.
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Abbildung 4: Interventionslogik Themencluster, Wissenschaft™

7

Finanzielle Mittel

Ergebnis- bzw. Outputindikatoren des EFRE-OP Bremen 2014-2020

Externe Einflussfaktoren
_ Wirtschaftiches Potenzial der
Quallatderfm:ijdmrl:?‘.d Region (Absorptionsfahigkeit): Ubergeordnete Entwicklungen Weitere Forder-/
fachiiche Ausrichtung Branchenschwerpunkte, (wirtschaftich/technologisch/ Finanzierungsangebote
Transferstrukturen der FuE- Unt nensbesatz, gesellschaftiich/politisch) (ua.SZ2)
nt Einflussfaktoren Einrichtungen UntemehmensgroBe :
g, o o Wesensat  Wiesdat p—
ruppen, Fordertatbesta orderte anwendungsane a | Verbesserte anwendungsnahe Verbesserter Zugang zu - -
und -kondtonen sowie é Forschungseinrichtungen Fo rsd1ungsinfrastml?‘funr Forschungsinfrastruktur Rahmbedingungen fiir Wissens-und
Aufgaben * I Technologietransfer
¢ [ Bindung von FuE-Beschaftigten I *
H : Starkung der bremischen
Defitonvon | | | | e * """" Innovationsduster
Projektauswahlkriterien _
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Laboreinrichtung und Forschungs- und Verbundprojekte n
¢ technische Ausstattung
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s Kooperationen zwischen Forsdungseinrichtungen und das regionale Innovationssystem
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; verbesserten Infrastukturen &} T * ........................................ ¢ ..................... : )
+ Innovationsunterstutzende *
Dienstleistungen und Services Wissenschaftiche Verwertung von Verstarkung/Stimulerung
(z.B. Datenbanken, FuE-Ergebnissen untemehmerischer FUE-Aktivititen Steigerung der Wetthewerbsfahigkeit der
Bibliotheken, Betriebskosten) (Publikationen, Konferenzbeitrage, Untemehmen
Qualifikationsarbeiten, Impulse ftir ¢
Auswahl der Projekte Lehrveranstaliungen) - “ *
Wirtschaftiche Verwertung von
FUE-Ergebnissen Starkung der regionalen Forschun,
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Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.
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3.2 Arbeitsschritte

Die im vorangegangenen Abschnitt dargelegten Untersuchungsfragen wurden mit einem Mix aus
qualitativen und quantitativen Datenerhebungs- und -auswertungsschritten beantwortet. Die we-
sentlichen Arbeitsschritte flr die Evaluierung der Aktion 1a des Themenclusters ,Wissenschaft" um-
fassten eine grundlegende Bestandsaufnahme, eine Erhebungsphase, in der insbesondere drei Fall-
studien durchgefihrt wurden, sowie die Auswertung und Berichtslegung.

Die einzelnen Arbeitsschritte werden im Folgenden naher erlautert.

3.2.1 Bestandsaufnahme

Die Bestandsaufnahme diente dazu, einen Uberblick (iber die EFRE-Férderung im Land Bremen, die
betrachtete Aktion la sowie lUber die bereits vorliegenden Informationen und Erkenntnisse zur Re-
levanz, Umsetzung, Zielerreichung und Wirksamkeit zu erlangen. Wesentlicher Bestandteil der Be-
standsaufnahme war eine Auswertung vorliegender Daten und Dokumente. Konkret wurde auf fol-
gende Informationsquellen zurlickgegriffen:

e die Ergebnisse der Halbzeitliberpriifung aus dem Jahr 2019,
¢ Monitoringdaten und Férderstatistiken (zum Stichtag 31.12.2021),

e Dokumente zur Antragstellung und zum Abruf von Férdermitteln sowie zur Erflillung von Nach-
weispflichten,

e Ergebnisse der durchgefiihrten soziobkonomischen Analyse (Ramboll, 2020) sowie erganzende
sekundarstatistische Daten,

e aktuelle Férdergrundlagen und -kriterien,

¢ weitere relevante Dokumente sowie einschldagige Strategiedokumente und Studien hinsichtlich
Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsaktivitaten im Land Bremen.

Expert*inneninterviews: Zwischen September und November 2020 wurden themenclustertber-
greifend Interviews mit sieben ausgewdhlte Expert*innen aus dem Innovationssystem im Land Bre-
men geflhrt. Unter den Interviewpartner*innen, die konkretauch zum Wissenschaftssystem, seiner
soziobkonomischen Ausgangslage und zum Transfer Wissenschaft-Wirtschaft befragt wurden, wa-
ren Vertreter*innen der Universitat Bremen/UniTransfer und der Industrie- und Handelskammer fir
Bremen und Bremerhaven. Die Einschatzungen der Expert*innen flossen in die Analyse der strate-
gischen Relevanz ein.

3.2.2 Erhebungsphase

Der zentrale Arbeits- und Erhebungsschritt der vorliegenden Evaluierung waren drei Fallstudien
geférderter Vorhaben der Aktion la. Die Ergebnisse der Fallstudien flossen in alle Evaluierungs-
schwerpunkte - Relevanz-, Umsetzungs-, Zielerreichungs-und Wirksamkeitsanalyse - ein. Um auch
mittel- und langfristige Effekte der Forderung erfassen zu kénnen, wurden hierbei drei umfassende
Vorhaben betrachtet, welche sowohl im Rahmen der aktuellen als auch der vergangenen Férderpe-
riode 2007-2013 geférdert wurden.

Die Vorhaben, die im Rahmen der Fallstudien betrachtet wurden, wurden in Abstimmung mit Mit-
arbeitenden der Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa (SWAE) und Mitarbeitenden der Sena-
torin flir Wissenschaft und Hafen (SWH) ausgewadhlt. Dabei wurde bertlicksichtigt, dass méglichst
unterschiedliche Technologiefelder, wissenschaftliche Einrichtungen und Kooperationspartner*in-
nen sowie Férdergegenstande abgebildet werden sollten.

Drei Vorhaben wurden im Rahmen der Fallstudien betrachtet:

1) das Anwendungszentrum fiir Windenergie-Feldmessungen (AWF),
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2) das Deutsche Forschungszentrum fir Kinstliche Intelligenz (DFKI)
3) sowie das Center for Ecoefficient Materials & Technologies (EcoMaT).
Die betrachteten Vorhaben werden in Kapitel 4 in Form von Stechbriefen vorgestellt.

Pro Fallstudie wurden drei bis sechs Interviews mit beteiligten Akteuren geflihrt, die mdéglichst un-
terschiedliche Perspektiven auf das Gesamtvorhaben hatten. Dabei wurden sowohl die unmittelbar
an der Umsetzung der Férderung beteiligten Personen (Projektleitungen) und Institutsleitungen auf
Seiten der begiinstigten wissenschaftlichen Einrichtungen, Kooperationspartner*innen aus Wirt-
schaft und Wissenschaft sowie Personen mit verwaltungsseitigen Koordinierungsaufgaben inter-
viewt.

Die jeweils 45- bis 60-minltigen Interviews wurden telefonisch oder als Videokonferenz durchge-
fihrt und folgten einem Interviewleitfaden, dessen Fragen an die Hintergriinde der jeweiligen In-
terviewpartner*innen angepasst wurde. Die Ergebnisse wurden dokumentiert und anschlieBend in-
haltsanalytisch ausgewertet.

3.2.3 Auswertung und Berichtslegung

Im Anschluss an die Erhebungsphase fand eine Synthese der Erhebungen und Analysen fir das
Themencluster ,Wissenschaft" durch das Evaluierungsteam statt. AnschlieBend wurde der vorlie-
gende Teilbericht erstellt.

Neben dem Themencluster ,Wissenschaft" wurden bzw. werden auch fir die Themencluster ,Grin-
dungen® und ,Wirtschaft" werden jeweils eigene Teilberichte erstellt, die die zentralen Erkenntnisse
zu den dortigen Evaluierungsschwerpunkten und -fragen zusammenfassen. Die Bewertung der Bei-
trage zur Europa-2020-Strategie erfolgt gesammelt flir die SZ 1 bis 4 im Rahmen eines libergrei-
fenden Bewertungsberichts fir alle Themencluster.
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4. STECKBRIEFE DERUNTERSUCHTEN FALLSTUDIEN

4.1 Steckbrief zur Fallstudie ,,Aufbau eines Fraunhofer-Anwendungszentrums fiir
Windenergie-Feldmessungen (AWF) in Bremerhaven™

e
'
===
€
Q

Aufbau eines Fraunhofer-Anwendungszentrums fiir Wind-
energie-Feldmessungen (AWF) in Bremerhaven

Zuwendungsempfinger:
Fraunhofer-Institut flir Windenergiesysteme (IWES)

Typ: Anwendungsorientierte Forschungseinrichtung

Standort:

Stadt Bremerhaven

Laufzeiten:
01.10.2013-31.03.2015 (Pilotphase; Forderperiode 2007-2013)
01.04.2015-31.12.2018 (Aufbauphase; Férderperiode 2014-2020)

Forderfahige Ausgaben:
600 Tsd. EUR (Pilotphase; Férderperiode 2007-2013)
1,9 Mio. EUR (Aufbauphase; Férderperiode 2014-2020)

Fordergegenstinde in der Forderperiode 2014-2020:
e Personalférderung (90 % der Férdersumme)

e Investitionen in Aufbau der Messinfrastruktur (5 % der Forder-
summe)

e Weitere Investitionen in Kompetenzaufbau, Verbrauchsmaterial und
Dienstleistungen (5 % der Férdersumme)

Hintergrund und Relevanz:

Der steigende Wettbewerb in der Windenergie verlangt nach hochquali-
tativen Prozessen, um Altanlagen und Prototypenim Feld zu vermessen,
zu analysieren und zu optimieren. Auch Entwickler, Hersteller, Betreiber,
technische Dienstleister sowie Banken und Versicherungen benétigenin
zunehmendem MaBe zuverlassige Aussagen tber die Effizienz, Funkti-
onstuchtigkeit und Lebensdauerperspektive ihrer Anlagen.

Daher wurde in Bremerhaven das Anwendungszentrum flr Windenergie -
Feldmessungen (AWF) gegriindet, um als Partner*innen in Forschungs-
und Entwicklungsprojekten die Vermessung laufender Windkraftanlagen
als Dienstleistung anzubieten.
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Umsetzung und Genese:

Das AWF ist organisatorisch am Fraunhofer-Institut fir Windenergiesys-
teme (IWES) angesiedelt und stellt ein fachliches und technisches Binde-
glied zur Hochschule Bremerhavendar. In der Pilotphase (Fdrderperiode
2007-2013) wurden Kooperationsstrukturen aufgebaut, die eine tragfahige
Partnerschaft sicherstellen sollten.

Nach 18 Monaten Pilotphase erfolgte eine Evaluierung durch die Fraun-
hofer-Gesellschaft, daraufhin folgte die Aufbauphase (Férderperiode 2014
2020). Insgesamt erfolgte die EFRE-geférderte Etablierung des AWF inner-
halb von fiinf Jahren. Nach erfolgreichem Aufbau erfolgte eine Uberfiihrung
in die Uberregionale Grundfinanzierung der Fraunhofer-Gesellschaft, die
durch Bund und Lander (im Verhaltnis 90:10) bewerkstelligt wird.

Ziele der Pilotphase:

e Akkreditierung als Priflaboratorium

¢ Umsetzung von ersten Industrieauftragen
Ziele der Aufbauphase:

e Bis Ende 2015: Das AWF bietet Beanspruchungsmessungen, Leis-
tungsmessungen, Schwingungsmessungen und Load-Monitoring

nach IEC 61400-13 als Kernkompetenz an.

e Bis Ende 2018: Das AWF ist bevorzugter Kunde flir Beanspru-
chungsmessungen, Leistungsmessungen, Schwingungsmessungen
und Load-Monitoring nach IEC 61400-13.

e Bis Ende 2018: Das AWF bietet Leistungskurvenmessungen nach
IEC 61400-12 an.

e Bis Ende 2018: Das AWF bietet vertiefte Messungen zu IEC 61400-
13 sowie andere Messungen an laufenden WEA besonders im Be-
reich der Elektronik und der Strukturkomponenten an.

Dariiber hinaus intendierte Wirkungen:

e Positive Auswirkungen auf Qualitat der Lehre und Forschung der Hoch-
schule

e Transfervon Forschungsergebnissen in die Anwendung

e Rekrutierung von wissenschaftlichem Nachwuchs (Wissenschaft) und
Zugang zu Fachkraften (Unternehmen)

e Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Unternehmen der
Windkraftbranche

e Starkung des Clusters Offshore-Windenergie

Quellen: Monitoringdaten und Férderstatistiken; Dokumente zur Antragstellung und zur Erfiillung von Nachweispflichten,; Fall-

studieninterviews.
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4.2 Steckbrief zur Fallstudie ,,Center fiir Eco-efficient Materials & Technologies
(EcoMaT)"

EcoMaT - Center fiir Eco-efficient Materials & Technologies

Férderperiode 2007-2013
¢ Rahmenprojekt, Betrieb der Koordinationsstelle EcoMaT" (Aktion 1.2)

Q Betrachtete Einzelvorhaben im Rahmen der Fallstudie

¢ Rahmenprojekt, EntwicklungsmaBnahmen EcoMaT" (Aktion 1.2)
Férderperiode 2014-2020

e FuE-Infrastrukturen fur die Integration des FIBRE in das EcoMaT (Ak-
tion 1a)

e Hot-Isostatic Pressing for Additive Manufacturing (HIP4AM) (Aktion 1a)

e Virtual Product House im EcoMaT: Startprojekt multifunktionale auBere
Steuerungsflache (Aktion 1a)

e Luft- und Raumfahrtforschungsprojekt (Aktion 2a): Entwicklung, Ferti-
gung und Test einer Schutzvorrichtung fir eine landende Raumsonde

e Luft- und Raumfahrtforschungsprojekt (Aktion 2a): Analyse und Evalu-
ierung eines Kohlefaser-Integralgehduses fir Magnettorquer (AKIRA)

Standort:
v Stadt Bremen

Zuwendungsempfinger der im Rahmen der Fallstudie
ﬁu betrachteten Einzelvorhaben:

e WFB Wirtschaftsférderung Bremen GmbH

e Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa (SWAE)

e AIRBUS

e Leibniz-Institut fir Werkstofforientierte Technologien (IWT)
e Deutsches Zentrum fir Luft- und Raumfahrte. V.

e FASERINSTITUT BREMENe. V.

(U~ U Laufzeiten:
Forderperiode 2007-2013

¢ Rahmenprojekt, Betrieb der Koordinationsstelle EcoMaT": 25.10.2013-
13.10.2015

¢ Rahmenprojekt , EntwicklungsmaBnahmen EcoMaT":
25.10.2013-08.10.2015

Forderperiode 2014-2020
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e FuE-Infrastrukturen fir die Integration des FIBRE in das EcoMaT:
16.01.2017-30.06.2020

¢ Hot-Isostatic Pressing for Additive Manufacturing (HIP4AM):
01.04.2019-31.12.2020

e Virtual Product House im EcoMaT: Startprojekt multifunktionale duBere
Steuerungsflache: 01.01.2018-08.12.2020

¢ Entwicklung, Fertigung und Test einer Schutzvorrichtung fir eine lan-
dende Raumsonde: 15.06.2017-31.05.2019

¢ Analyse und Evaluierung eines Kohlefaser-Integralgehduses fir Mag-
nettorquer (AKIRA): 01.01.2019-31.10.2020

Forderfahige Ausgaben:
Férderperiode 2007-2013

e Rahmenprojekt, Betrieb der Koordinationsstelle EcoMaT":
240 Tsd. EUR

e Rahmenprojekt , EntwicklungsmaBnahmen EcoMaT": 510 Tsd. EUR

Forderperiode 2014-2020

e FuE-Infrastrukturen fir die Integration des FIBRE in das EcoMaT: 950
Tsd. EUR

e Hot-Isostatic Pressing for Additive Manufacturing (HIP4AM): 1,0 Mio.
EUR

e Virtual Product House im EcoMaT: Startprojekt multifunktionale auBere
Steuerungsflache: 2,4 Mio. EUR

e Entwicklung, Fertigung und Test einer Schutzvorrichtung fir eine lan-
dende Raumsonde: 83 Tsd. EUR

e Analyse und Evaluierung eines Kohlefaser-Integralgehauses fur Mag-
nettorquer (AKIRA): 61 Tsd. EUR

Hintergrund und Relevanz:

Das EcoMaT ist eines der zentralen wirtschaftspolitischen Vorhaben des
Landes Bremen mit hoher Bedeutung fiir den Wirtschafts- und Wissen-
schaftsstandort. Es ist ein zentrales Projekt im Rahmen der Clusterstrate-
gie. Das EcoMaT ist Forschungszentrum und Community zugleich und bin-
delt die im Land vorhandenen Kompetenzen von Wirtschaft und Wissen-
schaftim Bereich Leichtbau und innovative Materialien.

Der Kerngedanke des EcoMaT ist die effektivere, nachhaltigere und kosten-
gunstige Erforschung industrienaher Verfahren und Technologien durch Ko-
operation. Die Partner*innen im EcoMaT widmen sich dem Thema Leicht-
bau als Schlisseltechnologie in seiner ganzheitlichen Systemrelevanz durch
interdisziplinare und intersektorale Zusammenarbeit von der Grundlagen-
forschung bis hin zu fertigen Produkten und Anwendungen.
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Leichtbau befasst sich zum einen mit der Frage des effizienten und effekti-
ven Einsatzes von Werkstoffen und zum anderen mit der Entwicklung neuer
Materialien. Das bedeutet, Themen wie die Gestaltung von Produkten und
Segmenten durchdie Integration neuer Materialeigenschaften, durch die
Konvergenz von Werkstoffen und Sensorik sowie durch materialgerechtere
Bauweisen werden im EcoMaT erforscht und spater praktisch angewendet.
Der anwendungsorientierte Fokus beinhaltet auch die zugehérigen Prozesse
und die Integration der technologischen Erkenntnisse in Fertigungsverfah-

ren.

Neben dem Mehrwert des Austauschs Uber Fachinhalte und des Verstand-
nisses der Bedarfe aus Wissenschaft und Wirtschaft, bietet eine im Kontext
des Technologiezentrums langfristig ausgelegte Partnerschaft auch Syner-
gien im Bereich Lehre und Ausbildung. Die aus den FuE-Aktivitaten abgelei-
teten Ergebnisse flieBen nicht nur in zukinftige Produkte und Anwendun-
gen, es lassen sich hieraus auch Qualifizierungs- und Personalbedarfe f iir
die Zukunft ableiten, die gemeinsam durch Wirtschaft und Wissenschaft am
Standort Bremen sichergestellt werden kénnen.

a Umsetzung und Genese:

a Mit EFRE-Mitteln wurde die konzeptionelle Entwicklung und inhaltliche
Profilbildung des EcoMaT, die Vernetzung der Schliisselakteure und
der Betrieb der Koordinationsstelle von Ende 2013 bis Ende 2015 ge-
fordert. Der Bau des EcoMaT erfolgte vornehmlich durch eine Kreditfinan
zierung in H6he von rund 75 Millionen Euro und somit ohne unmittelbare
Férdermittel der 6ffentlichen Hand. Der Refinanzierungsrahmen des Eco-

MaT ist auf 40 Jahre ausgelegt und erfolgt vornehmlich iber Mieteinahmen.

Der Komplex beherbergt auf rund 22 Tsd. gm Labore, Bliros und Arbeits-
raume, die von verschiedenen Unternehmen und Instituten genutzt wer-
den. Insgesamt forschen im EcoMaT 500 Mitarbeitende aus Wirtschaft und
Wissenschaft gemeinsam an den Themen Leichtbau, innovativen Materia-
lien und neuen Oberflachentechnologien.

In der Forderperiode 2014-2020 wurde flr einen zweiten Standort des
wissenschaftlichen Hauptakteurs des EcoMaT, des Faserinstituts
Bremen (FIBRE), die erforderliche FuE-Infrastruktur, in Form der wissen-
schaftlichen Gerateausstattung fir das Labor und Technikum des EcoMaT
durch den EFRE gefdrdert. Damit wird es dem FIBRE ermadglicht, zukunfts-
weisende Technologien flr den Leichtbau mit polymeren Faserverbund-
werkstoffen zu erforschen, weiterzuentwickeln und in eine industrielle An-
wendung zu Uberflhren.

Ein weiteres durch die Aktion 1a gefdrdertes Vorhaben des Leibniz-IWTs -
die Installation einer heiBisostatischen Presse mit integrierter Abschreck-
einrichtung zur Nachverdichtung und Hochdruckwarmebehandlung von
hochfesten, metallischen Bauteilen (HIP4AM) - ist ebenfalls im EcoMaT
angesiedelt und soll insbesondere durch Partner*innen aus dem EcoMaT-
Umfeld fir die Erforschung technologisch-werkstoffwissenschaftlicher Fra-
gestellungen eingesetzt werden.

Auch das Startprojektdes Integrations- und Testzentrums Virtual Product
House (VPH) des Deutschen Zentrums fir Luft- und Raumfahrt (DLR) ist
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im Forschungs- und Technologiezentrum EcoMaT angesiedelt. Mit dem VPH
wollen Industrie und Forschung gemeinsam die digitale Flugzeugentwick-
lung voranbringen, um durch Simulationen am Computer die Entwicklung
und Zulassung kinftiger Flugzeuge deutlich zu beschleunigen.

Zahlreiche im Rahmen der bremischen Richtlinienférderung Forschung,
Entwicklung und Innovation (FEI) und des Bremer Luft- und Raum-
fahrtforschungsprogramms (LuRaFo) finanzierten Verbundprojekte
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft leisten auBerdem wichtige Beitrage,
anwendungsorientierte Forschungsergebnisse und die Potenziale der im
EcoMaT aufgebauten Infrastrukturen und Kompetenzen in die bremischen

Unternehmen zu transferieren.
Ziele und intendierte Wirkungen:

e Bindelung der bremischen Kompetenzen in der Zukunftstechnologie
Leichtbau

e Transferférderung zwischen Wirtschaft und Wissenschaft
e Innovationsférderung

e Integration von kleinen und mittelstandischen Betriebenin die Wert-
schopfungskette der Bremer Industrie

e Personalqualifizierung

Quellen: Monitoringdaten und Férderstatistiken; Dokumente zur Antragstellung und zur Erfiillung von Nachweispflichten,; Fall-

studieninterviews.

4.3 Steckbrief zur Fallstudie ,,Neubau eines Forschungs- und Verwaltungsgebaudes

fiir da

s Deutsche Forschungszentrum fiir Kiinstliche Intelligenz (DFKI) Bremen™"

Bremen

s

¢
-
€

Neubau eines Forschungs- und Verwaltungsgebaudes fiir das
Deutsche Forschungszentrum fiir Kiinstliche Intelligenz (DFKI)

Zuwendungsempfinger:
Deutsches Forschungszentrum fur Kinstliche Intelligenz GmbH

Typ: Anwendungsorientierte Forschungseinrichtung; OPP

Standort:

Stadt Bremen

Laufzeiten:
15.12.2010-31.12.2014 (1. Bauabschnitt; Férderperiode 2007-2013)
08.08.2017-31.12.2021 (2. Bauabschnitt; Férderperiode 2014-2020)

Forderfahige Ausgaben:
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3,1 Mio. EUR (+ ca. 4,0 Mio. EUR private Ausgaben) (1. Bauabschnitt; For-
derperiode 2007-2013)

4,3 Mio. EUR (+ ca. 8,7 Mio. EUR private Ausgaben) (2. Bauabschnitt; For-
derperiode 2014-2020)

Fordergegenstand

Investitionen in Gebaude

Hintergrund und Relevanz:

Hintergrund der rdumlichen Erweiterung des DFKI war es, die Rahmenbe-
dingungen fir Kooperationen mit Unternehmen insbesondere an den
Schnittstellen zu den raumfahrtbezogenen und meerestechnologischen Ent-
wicklungen und Anwendungen maBgeblich zu verbessern. Bei den im Rah-
men des ersten Bauabschnittes geférderten MaBnahmen standen zukiinf-
tige Kooperation mit Unternehmen im Fokus, um insbesondere Komponen-
ten der Meerestechnik, wie z. B. autonome Unterwasserfahrzeuge, zu ent-
wickeln, testen und optimieren. Mit dem zweiten Bauabschnitt sollte zuvor-
derst eine Plattform fir Raumfahrtforschung, terrestrische Anwendungen,
sowie zukunftige Produktionsrobotik geschaffen werden.

Durch den Bau eines neuen Gebaudes sollten auBerdem zusatzliche wachs-
tumsbedingte Flachenbedarfe gedeckt und die bisherige raumliche Streu-
ung der DFKI-Standortein Bremen aufgehobenwerden.

Umsetzung und Genese:

1. Bauabschnitt: Biro- und Laborfldchen auf drei Etagen mit einer Haupt-
nutzflache von 2.336 gm sowie ca. 1.200 gm fir eine Unterwasser-Explora-
tionshalle (Fokus: BaumaBnahmen fir anwendungsorientierte maritime
Forschung)

2. Bauabschnitt: Der Ende 2013 fertiggestellte Neubau des DFKI wurdein
einem zweiten Bauabschnitt erweitert, um die baulichen Voraussetzungen
fur Projektraume, Werkstatten, Versuchsflachen und Experimentierumge-
bungen zu schaffen (Fokus: Raumfahrtforschung, terrestrische Anwendun-

gen, Produktionsrobotik).

Ziele und intendierte Wirkungen des 2. Bauabschnitts:

e Ausbaudes Standortes Bremen auf dem Gebiet der Robotik mit einer
europaweit einmaligen Experimentierumgebung, die in enger Zusam-
menarbeit mit den zustandigen Ministerien und Projekttragern entwor-
fen und von diesen zukinftig in Férderprojekten genutzt wird;

e Kirzlich vertraglich gefasste Kooperation mit der Europaischen Welt-
raumagentur festigen und in gemeinsamen Vorhaben am Standort Bre-
men fester Bestandteil der europadischen Infrastruktur zur Vorbereitung
von Missionen werden;

e Entlastung und Konsolidierung des Forschungsbereiches Robotik durch
Beendigung der Inanspruchnahme der Lokation Robert-Hooke-StraBe 5

21




EVALUIERUNG DER SPEZIFISCHEN ZIELE 1 BIS 4 DES OP EFRE BREMEN 2014-2020
TEILBERICHT THEMENCLUSTER WISSENSCHAFT

und die magliche gréBere Konzentration der Mitarbeiter*innen aller For-
schungsbereiche an einem Standort.

Antennenfunktion: versammelte Kompetenzen und einmalige Anlagen
fordern vielfaltige Kooperationen mit regionalen Forschungs- und In-
dustriepartner*innen

Regionale Transferfunktion: vielféltige regionale Forschungs-und In-
dustriepartner*innen, etablierte Kooperation mit der Bremer Wirt-
schaftsférderung, Ausgrindungen sind in Vorbereitung

Plattf ormfunktion

Quellen: Monitoringdaten und Férderstatistiken; Dokumente zur Antragstellung und zur Erfiillung von Nachweispflichten; Fall-
studieninterviews.
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5.

ERGEBNISSE DER RELEVANZANALYSE

5.1 Strategische Relevanz

Das zentrale Ziel der Prioritdtsachse 1 ,Starkung eines spezialisierten und unternehmensorientier-
ten Innovationssystems" liegtin der Steigerung der FuEuI-Aktivitdten in den bremischen Unterneh-
men. Daflir hat die Unterstitzung 6ffentlicher und infrastruktureller Forschungskapazitdten in Kom-
bination mit verschiedenen Ansdtzen des Technologie- und Wissenstransfers eine hohe Bedeutung
und wird im Rahmen der Aktion 1a unterstiitzt. Die Ergebnisse der durchgefiihrten sozio6konomi-
schen Analyse (Ramboll, 2020) sowie die Auswertung erganzender sekundarstatistischer Daten im
Rahmen dieser Evaluierung zeigen, dass der Starkung der anwendungsorientierten FuEul-Kapazi-
taten im Land weiterhin eine hohe Bedeutung zukommt, um FuEul-Aktivitdten in den bremischen
Unternehmen zu steigern und das gesamte bremische Innovationssystem zu starken.

Die Bremer Wirtschaft weist nach wie vor ein unterdurchschnittliches Aktivitidtsniveau
im FuE-Bereich auf.

Bremen ist im europédischen Vergleich ein regional starker Innovator (vgl. EU-Kommission 2021).
Die Innovationskraft Bremens liegt mit einem Score von 112,8 damit iber dem EU-Durchschnitt
und auf vergleichbarem Niveau wie 2011.

Nur ein Drittel der Bremer FuE-Ausgaben wurde 2019 von der Wirtschaft getatigt (vgl. Statistisches
Bundesamt 2021; Abbildung 5). Der Anteil der Ausgaben der Wirtschaft flir Forschung und Entwick-
lung am Bruttoinlandsprodukt ist in Bremen mit 0,99 Prozent (2019) vergleichsweise gering. Im
Vergleich der Bundeslander weist Bremen nach Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern den
drittniedrigsten Anteil der Ausgaben der Wirtschaft flir Forschung und Entwicklung an den gesamten
FuE-Ausgaben auf. Der Anteil hat sich seit dem Jahr 2013 zudem um vier Basispunkte verringert.
Die Entwicklung der FUE-Ausgaben der Wirtschaft (absolut) verzeichnete zwischen 2013 und 2019
mit 11,8 Prozent jedoch einen erkennbaren Anstieg. Im Vergleich dazu fiel das Wachstum im bun-
desweiten Durchschnitt mit einem Zuwachs um 41,6 Prozent jedoch deutlich héher aus. Auch in
Hamburg (+14,3 Prozent) und Berlin (+23,9 Prozent) nahmen die FUE-Ausgaben der Wirtschaft im
selben Zeitraum starker als in Bremen zu.

Auch der Anteil des FUE-Personals an der Gesamtbeschaftigung (0,89 Prozentim Jahr 2019) fallt in
der Bremer Wirtschaft im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (1,17 Prozent) unterdurchschnittlich
aus (vgl. Eurostat 2022). Die unterdurchschnittliche FuE-Intensitat der Bremer Wirtschaft ist unter
anderem auf die vergleichsweise kleinteilige Unternehmenslandschaft mit wenigen GroBunterneh-
mens- und Wissenschaftsorganisationszentralen im Land zurtckzufiihren.

Bremen liegt mit einer Rate von 15 Patentanmeldungen pro 100 Tsd. Einwohner im Jahr 2021
deutlich unterhalb des Bundesdurchschnitts von 48 (vgl. Deutsches Patent- und Markenamt 2022).
Die Entwicklung der Patentanmeldungen verzeichnete im Zeitraum 2013-2021 im Land Bremen mit
einem Minus von 37,5 Prozent einen starkeren Riickgang als in Deutschland insgesamt (-18,6 %).
Das vergleichsweise zurlickhaltende Patentanmeldungsgeschehen ist ebenfalls unter anderem auf
vergleichsweise wenige GroBunternehmens-und Wissenschaftsorganisationszentralenim Land Bre-
men zurickzufthren.

Die wichtigsten Hemmnisse fir die Entwicklung bzw. Markteinfiihrung neuer Produkte, Dienstleis-
tungen und Verfahren sind fiir die Bremer Unternehmen fehlende Finanzierungsmaoglichkeiten fir
(risikoreiche) Innovationsaktivitdten sowie fehlende (personelle) Ressourcen fiir deren Umsetzung
abseits des Tagesgeschafts. Dies bestdtigen im Rahmen einer Evaluierung der Spezifischen Ziele 1
bis 4 des OP EFRE Bremen 2014-2020 zum Innovationssystem befragte Expert/-innen sowie die
Ergebnisse einer Unternehmensbefragung im Rahmen des Mittelstandsberichts 2017 (vgl. Der Se-
nator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen (Hrsg.) 2018).

Das Land Bremen verfiigt iiber ein leistungsstarkes Wissenschaftssystem.

Die Innovationskraft Bremens fuBt vor allem auf den umfassenden Forschungsaktivitaten und der
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hohen Forschungsintensitat des Wissenschafts- und Forschungssektors. Der Bremer Wissenschafts-
sektor ist sowohl im universitaren Bereich als auch mit seinen auBeruniversitdaren Forschungsein-
richtungen gut aufgestellt und weist ausgepragte und leistungsstarke Forschungsschwerpunkte auf
(vgl. Ramboll 2020). Die ausgepragten Forschungsaktivitaten sind vor allem durch den hohen Anteil
interner FUE-Ausgaben des Staates und der Hochschulen belegt (vgl. Abbildung 5). Im Jahr 2019
wurden 67,1 Prozent der Bremer FuE-Ausgaben vom 6ffentlichen Sektor (Staat und Hochschulen)
getragen, was im Deutschlandvergleich einen tberdurchschnittlichen Anteil darstellt. Gemessenam
BIP beliefen sich die internen FUE-Ausgaben des 6ffentlichen Sektors auf 2,02 Prozent.

Abbildung 5: Entwicklung der internen Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE) im Land
Bremen (2013-2019)
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2. 90% 3,01%
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Quellen: Statistisches Bundesamt2022; Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Auch der FuE-Personalbesatz ist im Land Bremen vor allem im Staats- und Hochschulsektor ver-
gleichsweise hoch. Mit 1,41 Prozent an der Gesamtbeschaftigung lag der Anteil des FUE-Personals
im 6ffentlichen Sektor im Jahr 2019 deutlich oberhalb des bundesweiten Durchschnitts (0,64 Pro-
zent) und auch héher als in Hamburg (0,85 Prozent) und Berlin (1,16 Prozent) (vgl. Eurostat 2022).

Die gute Ausgangssituation flir Wissenschaft und Forschung im Land Bremen schlagt sich in der
Uberproportionalen Einwerbung von Drittmitteln aus der Wirtschaft nieder. Im Zeitraum von 2013
bis 2019 stiegen die Drittmitteleinnahmen aus der gewerblichen Wirtschaft je Wissenschaftler*in
im Land Bremen um 4,3 Prozent an (vgl. Abbildung 6). In Hamburg und Berlin waren im gleichen
Zeitraum hingegen Rlickgange zu verzeichnen, in Deutschland insgesamt blieb der Wert stabil. Mit
mehr als finftausend EUR (2019) sind die Drittmitteleinnamen aus der gewerblichen Wirtschaft je
Wissenschaftler*in im Land Bremen zudem deutlich héher als in den Vergleichsregionen.

24



EVALUIERUNG DER SPEZIFISCHEN ZIELE 1 BIS 4 DES OP EFRE BREMEN 2014-2020
TEILBERICHT THEMENCLUSTER WISSENSCHAFT

Abbildung 6: Entwicklung der Drittmitteleinnahmen aus der gewerblichen Wirtschaft im Land Bre-
men im regionalen Vergleich (2013-2019)
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Quellen: Statistisches Bundesamt (2020),; Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass Bremen Uber ein leistungsstarkes Wissenschafts - und
Forschungssystem verfiigt, das grundsatzlich gute Méglichkeiten und Rahmenbedingungen fir den
Technologie- und Wissenstransfer mit der Wirtschaft aufweist. Diese Einschatzung wird von den
interviewten Expert*innen geteilt, die im Land Bremen leistungsstarke Forschungsschwerpunkte
der Wissenschaft ausmachen und die gewachsenen Transferstrukturen als Ausgangspunkte fir In-
novationen in der (regionalen) Wirtschaft betonen. Auch die zunehmende Bedeutung des Themas
Wissens- und Technologietransfer in der Bremer Politik wird von den Expert*innen als positiv her-
vorgehoben. Ein Beispiel fiir die Manifestierung dieser zunehmenden Bedeutung ist die im Jahr 2020
neu veroffentlichte Transferstrategie der Universitdt Bremen. Auch in der Fortschreibung der RIS3
»~Schlissel zu Innovationen 2030" werden die Chancen des Wissenschaftsstandorts fur die regionale
Wirtschaft und damit einhergehend neuer Instrumente fir einen verbesserten Wissenstransfer be-
tont (vgl. Die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa 2021).

Akteure aus dem Wissenschafts- und Innovationssystem sehen einen anhaltenden Bedarf
fiir die Forderung von anwendungsorientierter Forschung und Wissens- und Technolo-
gietransfer mit der Wirtschaft.

Die im Rahmen der Fallstudien interviewten Beglinstigten und Kooperationspartner*innen sehen
einen anhaltenden Bedarf zur Férderung des Auf- und Ausbaus anwendungsorientierter Forschungs-
einrichtungen und des Wissen- und Technologietransfers zwischen Wissenschaft und Wirtschaft,
denn

e Im Land Bremen bestehe eine Licke im Transfer wissenschaftlicher Erkenntnisse hin zu markt-
reifen Produkten, fir deren SchlieBung anwendungsorientierte Forschungseinrichtungen eine
wichtige Funktion erflllen. Die Umwandlung in marktreife Produkte ist aufgrund aufwendiger
FuE-Aktivitdten, des notwendigen Einsatzes von hochqualifiziertem Personal sowie des Erwerbs
von Zertifikaten und Lizenzen &uBerst kostspielig. Anwendungsorientierte Forschungseinrich-
tungen sind daher auf langfristige 6ffentliche Finanzierungen angewiesen, welche (wie die For-
derung im Rahmen der Aktion 1a) neben der Férderung von FuE-Infrastruktur auch Personal-
mittel fir die Umsetzung der anwendungsnahen Forschung bereitstellen sollte.
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¢ Unternehmen schopfen die Potenziale der angebotenen Unterstlitzungsleistungen von For-
schungseinrichtungen noch nicht voll aus. Insbesondere der oft kurzfristige Planungshorizont
von Unternehmen im Vergleich zu wissenschaftlichen Einrichtungen stellt ein Hemmnis dar. Um
die Potenziale besser zu nutzen, werden Anreize in Form o6ffentlicher Férderung langfristig an-
gelegter FUE-Aktivitaten zwischen Wissenschaft und Wirtschaft bendtigt.

e In der Bremer Wirtschaft gibt es nur wenige gréBere Wirtschaftsakteure, die vor Ort FUE be-
treiben. FuE-Kooperationen in der Region sind dadurch erschwert bzw. in besonderem Maf3e
von offentlicher Finanzierung abhdngig, um v. a. auch KMU zu einer Kooperation zu befahigen.

e Die Leistungsfahigkeit der Bremer Hochschulen und auBerhochschulischen Forschungseinrich-
tungen sollte durch einen intensivierten Wissens- und Technologietransfer noch starker als Aus-
gangspunkte fur Innovationen in der mittelstandischen regionalen Wirtschaft nutzbar gemacht
werden (vgl. hierzu auch RIS3 ,Schlissel zu Innovationen 2030"). Die Férderung des Wissens-
und Technologietransfers von der Wissenschaftin die Wirtschaft ermdglicht die notwendige re-
gionale Vernetzung der KMU untereinander bzw. mit Hochschulen und Forschungseinrichtungen
und tragt sowohl zur Steigerung der FuEul-Aktivitaten als auch zum regionalen Wirtschafts-
wachstum bei.
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5.2 Praktische Relevanz

Die Aktion 1a richtet sich an konkrete und aktuelle Unterstiitzungsbedarfe der anwen-
dungsorientierten Forschungseinrichtungen im Land Bremen.

Die Aktion 1a wurde von den im Rahmender Fallstudien interviewten Vertreter*innen wissenschaft-
licher Einrichtungen in ihrer Ausgestaltung insgesamt als gut geeignet bewertet, um die Unterstit-
zungsbedarfe der jeweils beglinstigten Einrichtungen zu adressieren. Von den Interviewpartner*in-
nen wurden insbesondere die Fordergegenstdnde (insbesondere Investitionen in Gebaude und tech-
nologische Ausristungsgegenstande sowie Personal) als sehr passfahig zu den Bedarfen der an-
wendungsorientierten Forschungseinrichtungen bewertet. Die gefdérderten Ful-Infrastrukturen wur-
den zum einen als gut geeignet fir die Weiterentwicklung und Starkung bestehender Einrichtungen
und Forschungsschwerpunkte am Standort Bremen und zum anderen als sehr relevant fir die Er-
schlieBung neuer Technologien sowie zur Ausbildung von wissenschaftlichem Personal und Fach-
kraften beschrieben. Das kriteriengeleitete Auswahlverfahren der Vorhaben im Rahmen der Aktion
la wurde auBerdem als positiv hervorgehoben, da auf die aktuellen Anforderungen in den Techno-
logie- und Innovationsfeldern bzw. den bremischen Innovationsclustern so flexibel und passgenau
eingegangen werden kénne.

Kooperationen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft sollten weiter gestarkt werden.

Ein Optimierungspotenzial, um die praktische Relevanz der Férderung mit Blick auf die Uberfiihrung
von Forschungsergebnissen in die bremische Wirtschaft weiter zu erhéhen, wurde von den inter-
viewten Gesprachspartner*innen in einer starkeren Ausrichtung der Férderung auf Kooperationen
im FuEul-Bereich gesehen. Einzelne im Rahmen der Fallstudien interviewte Akteure nannten u. a.
limitierte finanzielle Ressourcen als ein Hemmnis flir Kooperationen zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft. Hier setzen ebenfalls EFRE-kofinanzierte Férderprogramme (insbesondere in der Aktion
2a) bereits an, die - wie in der Fallstudie des EcoMaT gezeigt wurde - teilweise sehr wirkungsvolle
Synergien zur Aktion 1a aufweisen. Aus Sicht der Interviewpartner*innen sollte dieser Ansatz weiter
gestarkt werden. Vereinzelt wurde diesbezlglich auch der Wunsch nach einer zentralen Koordina-
tionsstelle fiir kooperative Forschungsvorhaben geduBert, die den Austausch zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft - und somit die Weiterentwicklung von wissenschaftlichen Erkenntnissen zu markt-
reifen Produkten - unterstitzt. Auch die Relevanz von Multiplikatoren wurde in diesem Zusammen-
hang hervorgehoben und betont, dass Investitionen in FUEul-Infrastruktur idealerweise von Inves-
titionen in das gesamte Innovationsdékosystem flankiert werden sollten.

Eine weitere Limitation der Eignung der Aktion 1la flir die Kooperationsbedarfe der wissenschaftli-
chen Einrichtungen bestehe zudem in der regionalen Begrenzung der Férdermittel auf das Bundes-
land Bremen. Dies erschwere laut Beteiligten der geférderten Vorhaben die Kooperation zwischen
den Einrichtungen und Unternehmen - insbesondere auch KMU -, deren Kompetenzen zwar regional
verfligbar waren, deren Sitz allerdings hinter der Bundeslandgrenze liege. Dadurch kénnten zum
Teil Kooperationen mit hohem Potenzial nicht in Form von gemeinsamen, EFRE-geférderten For-
schungsprojekten umgesetzt werden. Dieser nachvollziehbare Limitation ware aus Sicht des Evalu-
ierungsteams vor allem durch Hinweise auf und Nutzung von Synergien zu angrenzenden Forder-
programmen auf der Bundes- und EU-Ebene zu begegnen, da sie in Form synchronisierter EFRE-
kofinanzierter Landesférderungen zwar grundsatzlich mdglich ware, in der Praxis jedoch haufig auf
politische, administrative oder rechtliche Umsetzungsschwierigkeiten st6Bt.

Vereinzelt werden weitere Optimierungspotenziale in der konkreten Ausgestaltung der
Forderkonditionen gesehen.

Von den Beteiligten eines Vorhabens wurden auBerdem konkrete Optimierungspotenziale hinsicht-
lich der Férderkonditionen der Aktion 1a genannt. Die forderfahigen Stundensatze flir Mitarbeitende
von GroBforschungseinrichtungen seien aus Sicher der Interviewpartner*innen so gering, dass sie
ein Hemmnis fir interinstitutionelle Kooperationen darstellten. Weiterentwicklungspotenzial der
Férderkonditionen wurde zudem auch in einer starkeren Nutzung von Pauschalen - insbesondere
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bei Personalabrechnungen - in Hinblick auf eine flexiblere und aufwandsarmere Abwicklung gese-
hen.

Im Rahmen eines untersuchten Vorhabens waren preisliche Veranderungen im Baugewerbe eine
Herausforderung, denn es traten Diskrepanzen zwischen bewilligten Ausgaben und marktaktuellen
Preisen auf. Flexiblere Konditionen bzw. Abwicklungsverfahren seien auch in dieser Hinsicht ein
Optimierungspotenzial.

Von einzelnen Interviewpartner*innen wurde auBerdem der Umsetzungszeitraum der Férderung fir
groBe Bauprojekte als zu wenig flexibel beschrieben. Eine Verlangerung von Bauzeiten, Nachweis-
pflichten und Abrechnungszeitraumen lber die Férderperiode hinaus stellte sich als schwierig dar.

Teilweise wurden auch beihilferechtliche Herausforderungen genannt, die jedoch mit 6ffentlichen
Férderungen insgesamt einhergehen und keine EFRE-spezifische Herausforderung sind. So wurden
nicht die 6ffentliche Finanzierung, sondern andere marktkonforme Mittel zum Bau eines Gebaudes
genutzt, damit die geschaffenen Raumlichkeiten anschlieBend auch zur gewerblichen Anmietung
angeboten werden konnten. Die damit einhergehenden hohen marktiiblichen Mietpreise stellten
jedoch teils ein Hemmnis fir wissenschaftliche Einrichtungen dar, das Gebdude zu beziehen, und
erschwerten somit das raumliche Zusammenbringen von Wissenschaft und Wirtschaft.
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6.

ERGEBNISSE DER UMSETZUNGSANALYSE

6.1 Finanzielle und materielle Umsetzung

In der Aktion 1a wurden bis zum Stichtag 31.12.2021 13 Vorhaben bewilligt und unterstitzt. Von
den im OP EFRE geplanten Gesamtausgabenvon 40 Mio. EUR waren zu Jahresende 2021 insgesamt
knapp 38 Mio. EUR fir Vorhaben bewilligt worden. Hiervon waren zu Jahresende 2021 bereits mehr
als 17 Mio. EUR an Beglnstigte ausgezahlt worden und auch die Umsetzung der geférderten Pro-
jekte macht gute Fortschritte. Mit Blick auf das Ende der Forderperiode im Jahr 2023 (n+3-Rege-
lung) sind Bewilligungsstand und Mittelabfluss der Aktion l1a als insgesamt plangemaB und sehr
weit fortgeschritten zu bewerten.

Die Laufzeiten der gefdérderten Vorhaben lagen bzw. liegen innerhalb einer Spanne von 1,5 bis fast
finf Jahren durchschnittlich bei etwas mehr als drei Jahren. Die férderfahigen Ausgaben der Vor-
haben liegen innerhalb einer Spanne von 251 Tsd. EUR bis 17 Mio. EUR durchschnittlich bei knapp
3,6 Mio. EUR.

Auch die Plan-Werte der Outputindikatoren zeigen zum Zeitpunkt des Abschlusses der Evaluierung
(Stand 02.06.2022) erkennbare Fortschritte in Hinblick auf die Zielerreichung an. Bei zwei Output-
indikatoren werden die Zielwerte mit den aktuellen Plan-Werten lberschritten (OI.1-3a und OI.1-
3b). Beiden anderen beiden Outputindikatoren werden die Zielwerte annahrend erreicht (CO24 und
C025). Aufgrund der typischerweise langen Planungs- und Umsetzungszeitrdume der Vorhaben in
der Aktion 1a, wurden bisher nur wenige Projekte abgeschlossen. Dies verdeutlichen auch die ak-
tuellen Ist-Werte der Outputindikatoren. Lediglich beim Indikator CO25 sind mit Blick auf den Ist-
Wert erste Fortschritte sichtbar. Um die Zielerreichung der Indikatoren bis zum Ende der Férderpe-
riode sicherzustellen, ist somit die weitere plangemaBe Umsetzung der bewilligten Projekte erfor-
derlich.

6.2 Praktische Umsetzung der Vorhaben

Im Rahmen der Aktion 1a wurden unterschiedliche MaBnahmen und Aktivitdten unterstitzt. Gefor-
dert wurden bzw. werden schwerpunktméaBig Investitionen in Gebdude und technologische Ausris-
tungsgegenstdande sowie Personal. Dabei wurden teilweise bestehende Einrichtungen und ihre For-
schungsprofile ausgebaut, teilweise wurden neue Einrichtungen errichtet und neue Spezialisierungs-
felder erschlossen. In den drei betrachteten Fallstudien wurde im Rahmen der Aktion 1a der Aufbau
eines Anwendungszentrums fir Windenergie-Feldmessungen (AWF) in Bremerhaven durch Investi-
tionen schwerpunktmaBig in Personal, der Neubau eines Forschungs- und Verwaltungsgebdudes flr
das Deutsche Forschungszentrum fir Kinstliche Intelligenz (DFKI) in Bremen durch Investitionen
in Gebdude sowie in Kombination der verschiedenen Férdergegenstande der Aufbau eines gemein-
schaftlich von Wirtschafts- und Wissenschaftsakteuren genutzten Forschungs- und Technologie-
zentrum im Bereich Leichtbau und innovative Materialien (EcoMaT) unterstlitzt. In allen betrachte-
ten Vorhaben wurde in der Férderperiode 2014-2020 auf Aktivitaten und Ergebnissen der vorange-
gangenen Forderperiode - teilweise mit neuen bzw. erweiterten fachlichen Schwerpunkten - auf-
gebaut.

Details zu den umgesetzten Aktivitdten im Rahmen der untersuchten Fallstudienvorhaben kénnen
den Fallstudiensteckbriefen entnommen werden. Im Folgenden liegt der Fokus der Analyse auf
Hemmnissen und Gelingensbedingungen ihrer praktischen Umsetzung.

Bei der Umsetzung der geforderten Vorhaben waren teilweise Verzégerungen zu ver-
zeichnen. Dennoch wird von einer grundsatzlich gelungenen praktischen Umsetzung be-
richtet.

Die im Rahmen der Fallstudien befragten Interviewpartner*innen berichteten mehrheitlich von einer
gelungenen und gréBtenteils planmé&aBig verlaufenen praktischen Umsetzung der Vorhaben. Positiv
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hervorgehoben wurde in einem der untersuchten Vorhaben insbesondere die vertrauensvolle Zu-
sammenarbeitder beteiligten Akteure in der Umsetzungsphase sowie Kooperationenund Synergien
mit weiteren EFRE-geférderten Projekten.

In den im Rahmen der Fallstudien betrachteten Vorhaben stieBen die beteiligten Akteure auf unter-
schiedliche Herausforderungen in der praktischen Umsetzung: Dies waren z. B. notwendige inhalt-
liche Anpassungen in der Konzeption der Vorhaben sowie starkere Personalfluktuationen in einer
der beglinstigten Einrichtungen. In einem betrachteten Vorhaben ergaben sich in der praktischen
Umsetzung des Vorhabens signifikante Verzégerungen von insgesamt mehreren Jahren. Dies sei
jedoch aufindividuelle Umstande des Vorhabens zurlickzufliihren: Der Projektbeginn verzdgerte sich
unter anderem aufgrund eines Missverstandnisses zwischen Férdermittelgeber und Begiinstigten
bzgl. der Férdergegenstdnde sowie aufgrund der Rahmenbedingungen des Marktes, die eine zeit-
nahe Vergabe der Leistungen nicht ermdglichten und zusatzliche formale Anpassungen an Verga-
bedokumenten notwendig machten. Im Rahmen dieser Herausforderungen wurde von einzelnen
Interviewpartner*innen als Kritikpunkt genannt, dass der Umsetzungszeitraum fiir groBe Baupro-
jekte wenig flexibel sei und eine Verlangerung von Bauzeiten, Nachweispflichten und Abrechnungs-
zeitrdumen Uber die Férderperiode hinaus sich haufig als schwierig darstelle (vgl. Kapitel 5.2).

6.3 Umgesetzte Instrumente fiir den Wissens- und Technologietransfer

In den geforderten Vorhaben wurden Instrumente fiir den Wissens- und Technologie-
transfer etabliert.

In den untersuchten Fallstudien erfolgte ein Wissens- und Technologietransfer tiber verschiedene
Wege. Unmittelbar fand der Transfer in den von unterschiedlichen Akteuren gemeinschaftlich ge-
nutzten Raumlichkeiten bzw. FuEul-Infrastrukturen statt. Des Weiteren waren gemeinsame For-
schungsaktivitaten, die auf diesen Infrastrukturen aufbauten, wichtige Instrumente zum Wissens-
und Technologietransfer zwischen den beteiligten Akteuren. Auch die Organisation von Netzwerk-
veranstaltungen, Workshops und inhaltlichen Austauschformaten trug in einzelnen Einrichtungen
zum Transfer bei. In zwei Fallstudien wurden auch gemeinsame Veréffentlichungen oder Teilnah-
men an Veranstaltungen beteiligter Partner*innen als Instrumente des Wissenstransfers genannt.
Dariuber hinaus sind in allen betrachteten Fallstudien auch Kandle fir den Wissens- und Technolo-
gietransfer zwischen den geférderten anwendungsorientierten Einrichtungen und kooperierenden
Hochschulen vorhanden. So wurde in der Fallstudie zum AWF beispielsweise berichtet, dass Ab-
schlussarbeiten Studierender Impulse flir weitere Projekte generieren. Das EcoMaT weist in diesem
Zusammenhang ein eigenes, primar industriefinanziertes, Stipendiatenprogramm fiir Doktoranden,
welches aktuell neu aufgesetzt werden soll und das DFKI verfolgt Plane zur stédrkeren Integration
von Ausbildungen und dualen Studiengangen am Institut.

Die gute Zusammenarbeit der beteiligten Akteure ist eine Voraussetzung fiir einen effek-
tiven Wissens- und Technologietransfer.

Als eine wichtige Voraussetzung fir den Transfer von Wissen und Technologien zwischen in den
Vorhaben kooperierenden Partner*innen wurde im Rahmen der Fallstudien eine etablierte und ver-
trauensvolle Zusammenarbeithervorgehoben. Die Aktion 1a stelle mit der Férderung von technisch-
raumlicher Ausstattung sowie Personal in den beginstigten Einrichtungen eine wichtige Grundlage
flr Kooperationen und Transfer auf hohem Niveau. So seienim DFKI insbesondere die vorhandenen
Testfelder und Labore zum Testen von Prototypen besonders attraktiv fiir kooperierende Unterneh-
men. Auch von Beteiligten des EcoMaT wird die rdumliche Blindelung von Kompetenzen wie auch
von FuEul-Infrastruktur als wichtiges Instrument zur Ermdglichung des Wissens- und Technologie-
transfers mit der Wirtschaft hervorgehoben.

Zutraglich fir die gelungene Zusammenarbeit zwischen den beglinstigten Einrichtungen und den
kooperierenden Partner*innen war zudem auch, dass durch die Férderung im Rahmen der Aktion
la teilweise bestehende Kooperationen zwischen Akteuren formalisiert wurden. Im Fall des AWF
wurde beispielsweise durch die Zusammenarbeit zwischen dem AWF und der Arbeitsgruppe fk-wind
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der Hochschule Bremerhaven laut Beteiligten die Bereitschaft, gemeinsam Forschungsprojekte um-
setzen zu wollen, gestdarkt und infolgedessen bereits diverse Kooperationsprojekte initiiert. Auch
ein regelmaBiger Austausch Uber aktuelle Projekte und Herausforderungen sowie inhaltlich-metho-
dische Diskussionen finden statt. Uber die bestehende Kooperation mit der Arbeitsgruppe fk-wind
hinaus sollen zuklinftig weitere Fachbereiche der Hochschule in die Zusammenarbeit miteinbezogen
werden.

Als weitere zentrale Bedingung flir einen gelungenen Wissens- und Technologietransfer zwischen
Kooperationspartner*innen nannten einige Interviewpartner*innen eine klare Aufgaben- und Rol-
lenverteilung zwischen den Partner*innen sowie auch eine professionelle Koordination der Zusam-
menarbeit, wie sie beispielsweise in Form der Koordinierungsstelle des EcoMaT umgesetzt wurde.

6.4 Administrative Umsetzung

Die administrative Umsetzung der Férderung wird insgesamt als angemessen bewertet.
Verbesserungspotenziale wurden vereinzelt im Bereich digitaler Abwicklungsméglichkei-
ten sowie Umfang und Dauer der Verfahren identifiziert.

In allen im Rahmen der Fallstudien betrachteten Vorhaben wurde der administrative Aufwand der
Antragstellung als insgesamt angemessen bewertet. Positiv hervorgehoben wurde im Bereich der
Antragstellung die Unterstilitzung und der Austausch mit den zustéandigen Behdrden aufLandesseite.
Die EFRE-Verwaltungsbehorde des Landes Bremen, weitere Mitarbeitende der Senatorin fir Wirt-
schaft, Arbeit und Europa sowie der Senatorin fiir Wissenschaft und Hafen haben die Antragstellen-
den laut interviewten Beteiligten gut unterstlitzt und beraten. Diese Beratung wurde von den In-
terviewpartner*innen als einfach, zielfiihrend, sachkundig, qualitativ hochwertig, angenehm und
hilfreich beschrieben.

Optimierungspotenzial in der Antragstellung wurde lediglich vereinzelt beziglich Umfang und Dauer
der administrativen Verfahren gesehen. Die Informationen zu notwendigen Unterlagen seien aus
Sicht einzelner Interviewpartner*innen teilweise sehr umfangreich und unflexibel gewesen. Von
anderen Akteuren wurde zudem die lange notwendige Vorlaufzeit, bis eine Finanzierung zustande
kommen konnte, kritisch hervorgehoben.

Im Bereich der Abwicklung der Férderung wurde insbesondere das Fehlen von digitalen Prozessen
als zentrales Verbesserungspotenzial hervorgehoben.

Ein weiteres Optimierungspotenzial wurde von den Interviewpartner*innen in einer Verringerung
der administrativen Aufwande in der Nachweisfliihrung gesehen. Als schwierig sehen die Beteiligten
teilweise auch an, dass die Darlegung der 6konomischen Auswirkungen des geférderten Vorhabens
eingefordert wiirde, dies flir die Beglinstigten aber nur sehr schwer abschéatzbar sei.

In einer der betrachteten Fallstudien wurden zudem Schwierigkeiten mit Nachtrdgen bei Bauauftra-
gen und sich andernden Marktbedingungen hervorgehoben. Nachtrdge bei Bauvorhaben wiirden
sich nicht angemessen in den Formaten der Abwicklungsdokumente abbilden lassen und auch hin-
sichtlich der Rechnungslegung problematisch darstellen, da beauftragte Bauunternehmen teilweise
keine getrennte Rechnung fir den einzelnen Nachtrag, sondern lediglich eine Gesamtrechnung ge-
meinsam mit dem urspriinglichen Auftrag ausstellen. Die Anforderung, dass Nachtrage laut Forder-
recht als eigenstéandige Vergabe behandelt und somit individuell in Rechnung gestellt werden mus-
sen, stehe damit im Gegensatz zu realen Zahlungsvorgangen.
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7.

ERGEBNISSE DER ZIELERREICHUNGS-UND
WIRKSAMKEITSANALYSE

7.1 Zielerreichung auf Vorhabensebene

In den untersuchten Fallstudien der Aktion 1a ist eine sehr hohe Zielerreichung hinsicht-
lich der mit den geforderten Vorhaben verfolgten Zielstellungen zu erkennen bzw. zu er-
warten.

Im Rahmen des Aufbaus eines Fraunhofer-Anwendungszentrums fiir Windenergie-Feldmessungen
(AWF) in Bremerhaven konnten aufbauend auf den in der Férderperiode 2007-2013 erfolgreich
realisierten Zielen der Pilotphase des Vorhabens (Akkreditierung als Priiflaboratorium; Umsetzung
von ersten Industrieauftragen) die ambitionierten Ziele, Akkreditierungen und Zertifizierungen ftr
spezifische Messungen an Windenergieanlagen zu erhalten und diese anschlieBend anbieten zu kén-
nen (vgl. Fallstudiensteckbrief), konsequent verfolgt und erreicht werden. Laut Einschatzung der
interviewten Akteure hatten die Ziele des Vorhabens ohne die Férderung nicht erreicht werden
kdnnen. Die Zielerreichung des geférderten Vorhabens wird folglich als sehr hoch bewertet.

Auch die im Rahmen der Fallstudie ,EcoMaT" umgesetzten Vorhaben weisen einen hohen Grad bei
der Erreichung ihrer spezifischen Zielstellungen auf. Mit dem Umsetzungserfolg der einzelnen Vor-
haben zeigten sich Akteure auf Seiten von Wissenschaft, Verwaltung und Wirtschaft zufrieden. Ins-
besondere die zentralen Ziele (1) einer Bindelung der bremischen Kompetenzen in der Zukunfts-
technologie Leichtbau und (2) der Innovations- und Transferforderung zwischen Wirtschaft und
Wissenschaft konnten bereits in hohem AusmaB erreicht werden. Auch bzgl. weiterer angestrebter
Wirkungen und Ziele (vgl. Fallstudiensteckbrief) ist beim sich aktuell noch im Aufbau befindenden
EcoMaT ein hoher Zielerreichungsgrad zu erwarten.

Beim DFKI zeichnet sich ebenfalls ein hoher Grad der Zielerreichung ab. Die Biindelung von Kom-
petenzen und einmaligen Anlagen an einem Standort wurde umgesetzt und bildet die Grundlage fiir
Kooperationen mit Forschungs- und Industriepartner*innen. Die Grundlage flir eine regionale
Transfer- und Plattformfunktion der Einrichtung ist etabliert und die Voraussetzungen fir die Etab-
lierung der Einrichtung als europaweit einmalige Experimentierumgebung und fester Bestandbe-
standteil der europdischen Weltraumforschungsinfrastruktur sind geschaffen. Somit ist eine hohe
Erreichung aller Vorhabensziele (vgl. Fallstudiensteckbrief) zu erwarten.

7.2 Starkung anwendungsorientierter Forschung sowie ihres Potenzials fiir den
Wissens- und Technologietransfer

Die Leistungsfahigkeit der wissenschaftlichen Einrichtungen im Bereich anwendungsori-
entierter Forschung wurde insbesondere durch den Aufbau und die Biindelung relevanter
FuEuI-Infrastrukturen und -Kompetenzen gestarkt.

Der Auf- bzw. Ausbau sowie die Bindelung von FuEul-Infrastrukturen und -Kapazitaten wirkte sich
positiv auf die Leistungsfahigkeit der beglinstigten wissenschaftlichen Einrichtungen im Bereich an-
wendungsorientierter Forschung aus. Von den Vertreter*innen einer Einrichtung wurde beispiels-
weise hervorgehoben, dass die geférderte Infrastrukturausstattung die Einrichtung nun dazu befa-
hige, einen grdBeren Beitrag zu Themen mit hoher wirtschaftlicher und strategischer Relevanz in
ganz Deutschland zu leisten.

Positiv auf die Leistungsfahigkeit wirkte sich insbesondere auch die Blindelung von Forschungskom-
petenzen an den beglnstigten Einrichtungen in ihrem jeweiligen Themengebiet aus. Neben der
FuEul-Infrastruktur leistete daflir das Zusammenbringen verschiedener Wissenschaftler*innen so-
wie Industriepartner*innen eine wichtige Rolle. Diese Biindelung stellt in den betrachteten Einrich-
tungen eine sehr relevante Voraussetzung fir die Erprobung neuer Technologien, die Umsetzung
innovativer Forschungsprojekte, das Herausbilden von Forschungsstandorten mit Leuchtturmfunk-
tion (vgl. Kapitel 7.4) und vor allem fir einen gelungenen Wissens- und Technologietransfer dar.
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Das Potenzial anwendungsorientierter Forschung fiir den Wissens- und Technologie-
transfer konnte im Rahmen der geforderten Vorhaben ausgebaut werden.

Im Rahmen der untersuchten Vorhaben wurde deutlich, wie die mit der Aktion 1a gefdrderte Star-
kung anwendungsorientierter Forschung auch deren Potenzial fir den Wissens- und Technologie-
transfer nutzbar machen konnte. Der Ausbau etablierter sowie die Initiierung neuer Kooperationen
im Zuge der Vorhaben hatte positive Auswirkungen auf den regionalen Wissens- und Technologie-
transfer sowohl zwischen wissenschaftlichen als auch mit Industriepartner*innen.

Hierbei wirkte sich sowohl die in einzelnen Vorhaben etablierte vertrauensvolle Art der Zusammen-
arbeit zwischen den Akteuren als auch die Ausweitung von Kooperationsnetzwerken positiv auf das
Potenzial fir Wissens- und Technologietransfer aus. So wurde von einer wissenschaftlichen Einrich-
tung berichtet, dass die beglnstigte Einrichtung auch von den Netzwerken der Kooperations-
partner*innen in der regionalen Wirtschaft profitierte, wodurch eine starkere Verankerung in der
Region sowie auch die vermehrte Zusammenarbeit mit KMU ermdéglicht wurde. Dies trug laut be-
teiligten Akteuren auch zur Uberfiihrung der Forschungsergebnisse in die Anwendung bei. In einem
anderen Vorhaben wurde hinsichtlich des Transfers auch insbesondere die branchentbergreifende
Vernetzung und der Technologietransfer zwischen unterschiedlichen Branchen hervorgehoben. Als
weiterer wichtiger Aspekt des Technologietransfers wurde in einer Fallstudie von Patentanmeldun-
gen und Lizenzierungen im Zuge der Férderung berichtet.

Bei einem der untersuchten Vorhaben wurde von beteiligten Akteuren die Akkreditierung der Ein-
richtung als entscheidender Faktor fur einen effektiven Wissens- und Technologietransfer hervor-
gehoben. Durch die Akkreditierung seien Industriestandards im Forschungsinstitut etabliert worden,
Vertrauen auf Seiten der Industrie aufbaut und eine Intensivierung des Wissen- und Technologie-
transfers Gber die Wissenschaft hinaus ermdglicht worden.

Neben positiven Auswirkungen der Forderung auf den Transfer zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft wurden auch Kooperationen zwischen den beglinstigten Einrichtungen und weiteren wissen-
schaftlichen Einrichtungen beglinstigt. Insbesondere mit Hochschulen wurde der Wissens- und
Technologietransfer so auch in Lehre und Ausbildung vorangetrieben und ihre Anwendungsnahe
erhoht.

7.3 Einwerbung von Drittmitteln, Initilierung von Anschlussvorhaben und
Kooperationen

In allen betrachteten Vorhaben sind positive Effekte auf die weitere Drittmittel- bzw.
Projektakquise durch die begiinstigten Einrichtungen und ihre Kooperationspartner*in-
nen zu erkennen.

In allen im Rahmen der Fallstudien untersuchten Vorhaben sind positive Effekte der Forderung auf
die Einwerbung von Drittmitteln zu verzeichnen. In einer beglnstigten wissenschaftlichen Einrich-
tung wurde berichtet, dass in Folge der Férderung Drittmittel in H6he von etwa 800 Tsd. Euro pro
Jahr eingeworben werden konnten. In einer anderen Einrichtung beliefen sich die zusatzlich einge-
worbenen Drittmittel bis zum Erhebungszeitpunkt der Fallstudie auf rund 15 Millionen Euro pro Jahr.
Bei diesen Drittmitteln handelte es sich unter anderem um zusatzlich eingeworbene Férdermittel
von Landes-, Bundes- und EU-Seite. Als Erfolgsfaktor fur die Akquise von Férdermitteln wurde in
einer Fallstudie u. a. die bereits erfolgte Entwicklung und Anmeldung von Patenten bzw. Lizensie-
rungen genannt, welche laut interviewten Akteuren die Erfolgschancen der Einrichtung bei der Ein-
werbung von Férdermitteln erhéhte, indem diese Verwertungserfolge von Forschungsergebnissen
vorgewiesen werden konnten.

Auch die Einwerbung von privaten Drittmitteln, insbesondere in Form von Auftragsforschung, er-
folgte in den begiinstigten wissenschaftlichen Einrichtungen im Zuge der Férderung. Das Volumen
der Auftragsforschung aus der regionalen Wirtschaft belief sich in einer Einrichtung beispielsweise
auf rund 300 Tsd. Euro jahrlich. In mehreren Einrichtungen wurde diesbeziglich auBerdem berich-
tet, dass eine Erh6hung des Drittmittelvolumens aus der Auftragsforschung fir die Zukunft geplant
sei.
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Als besonders férderlich fir die Projekt- und Fordermittelakquise wurden in den untersuchten Fall-
studien die im Rahmen der Férderung aufgebauten Kooperationspartnerschaften und Netzwerke
hervorgehoben. Forschungs- und Kooperationspartner*innen spielen laut interviewten Beteiligten
insbesondere bei der Akquise von 6ffentlichen Férdermitteln eine sehr relevante Rolle. In einem Fall
wurde mit Kooperationspartner*innen zum Beispiel ein ZIM-Netzwerk (Zentrales Innovationspro-
gramm Mittelstand des Bundesministeriums flir Wirtschaft und Klima) in der Region aufgebaut, Gber
welches nun ebenfalls gemeinsame Projektakquise betrieben wird.

Unter den Industriepartner*innen der begiinstigten Einrichtungen sind vor allem KMU
wichtige Kooperationspartner.

Insgesamt ist in allen untersuchten Vorhaben ein Aufbau von FuEul-Kooperationen mit Akteuren
aus Wirtschaft und Wissenschaft zu erkennen. Hierbei wurde von den Interviewpartner*innen ins-
besondere die verstarkte Zusammenarbeit mit KMU hervorgehoben. Im Bereich der GroBunterneh-
men scheinen teilweise nur einzelne Akteure involviert zu sein. So wird beispielsweise beim EcoMaT
davon berichtet, dass die Einbindung weiterer GroBunternehmen Uber Airbus hinaus bislang nicht
gelingen konnte.

Bei den Kooperationspartner*innen handelt es sich sowohl um regionale als auch national - und
vereinzelt auch um internationale - Partner*innen. In einer betrachteten Fallstudie waren koope-
rierende wissenschaftliche Einrichtungen beispielsweise primar im Land Bremen verortet, Koopera-
tionen mit Unternehmen fanden allerdings zu einem groBen Teil auf nationaler Ebene statt. In einem
Fall wird hinsichtlich der regionalen Zusammenarbeit auch die Kooperation mit Start-ups hervorge-
hoben, die sich in unmittelbarer Nahe der Einrichtung angesiedelt haben und auf deren - teils im
Rahmen der Aktion 1a geforderte - FUEuI-Infrastruktur zurickgreifen.

7.4 Sichtbarkeit, Kommunikation und Verbreitung von FUEul-Ergebnissen

In den betrachteten Vorhaben sind insgesamt hohe Effekte der Forderungim Rahmen der
Aktion 1a auf die nationale und internationale Sichtbarkeit der begiinstigten wissen-
schaftlichen Einrichtungen zu verzeichnen.

In den beglinstigten wissenschaftlichen Einrichtungen sind insgesamt deutliche Effekte der Férde-
rung auf deren Sichtbarkeit zu verzeichnen. Laut beteiligten Akteuren ist dies darauf zurtickzufih-
ren, dass vor allem die geférderten FuEul-Infrastrukturen zur Bildung von entscheidenden Allein-
stellungsmerkmalen der beglinstigten Einrichtungen in der deutschen Forschungslandschaft beitra-
gen konnten. Die beglinstigten Einrichtungen gehdren so innerhalb ihrer jeweiligen Themengebiete
zu den bekanntesten Instituten auf nationaler Ebene.

Beispielsweise wird die FuEuI-Infrastruktur des DFKI von den interviewten Beteiligten als einzigartig
in Norddeutschland bezeichnet und ist national und international bekannt. In einem anderen Fall
stellt insbesondere die mit der Férderung umgesetzte Akkreditierung ein Alleinstellungsmerkmal
dar: Das AWF ist laut beteiligten Akteuren das deutschlandweit einzige Forschungsinstitut, das ak-
kreditierte Messungen an Windanlagen durchfiihren kann. Dies flihre zu einer erhéhten nationalen
und internationalen Sichtbarkeit und habe auch in der Zusammenarbeit mit der Industrie einen
hohen Stellenwert. Das EcoMaT hat maBgeblich zur Erhéhung der Sichtbarkeit der bremischen
Leichtbaukompetenzen auf nationaler Ebene beigetragen. Auch die Sichtbarkeit spezifischer Tech-
nologien wurde in einzelnen Vorhaben rund um das EcoMaT - z. B. nachweisbar im Projekt ,Virtual
Product House im EcoMaT" - erhdht.

Von den begiinstigten wissenschaftlichen Einrichtungen werden FuEuI-Ergebnisse, die
im Kontext der Aktion 1a entstanden sind, insbesondere in Form von wissenschaftlichen
Publikationen und Fachveranstaltungen, verbreitet.

Forschungs- und Entwicklungsergebnisse der in den Fallstudien untersuchten geférdertenVorhaben
werden von den begiinstigten wissenschaftlichen Einrichtungen primar in Form von wissenschaftli-
chen Publikationen und Fachveranstaltungen nach auBen kommuniziert. Es wurde von Publikationen
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in referierten wie auch nicht-referierten Zeitschriften sowie von der Teilnahme an Fachtagungen
und Konferenzen berichtet. Die Aktion 1a leiste insofern einen Beitrag zum Publikationsgeschehen
der Einrichtungen, als dass die Férderung zur Professionalisierung der Forschungskapazitaten der
Einrichtungen und zur Erhéhung der Validitdt von Forschungsergebnissen beitrage.

7.5 Qualifizierung und Bindung von Humankapital an den Standort Bremen

Mit ihren Aus- und Weiterbildungsangeboten leisten die von der Aktion 1a begiinstigten
wissenschaftlichen Einrichtungen gemeinsam mit ihren Kooperationspartner*innen ei-
nen positiven Beitrag zur Qualifizierung und Bindung von Humankapital und Fachkréften
an den Standort Bremen.

Teilweise agierten in den Fallstudien betrachtete wissenschaftliche Einrichtungen selbst als wissen-
schaftliches Ausbildungszentrum und begriBen dabei insbesondere auch den Wechsel von Mitarbei-
tenden in die Industrie. Der Transfer von ausgebildeten Mitarbeitenden des DFKI zu Unternehmen
der Regionim Kontext von Kooperationen, die durch die Férderung der Aktion 1a entstanden waren,
war zum Erhebungszeitpunkt laut Interviewpartner*innen bereits zu verzeichnen. Unternehmens-
partner*innen duBerten sich diesbezlglich positiv Uber die Qualitdt der Ausbildung an der wissen-
schaftlichen Einrichtung.

An den anderen im Rahmen der Fallstudien betrachteten wissenschaftlichen Einrichtungen wird we-
niger die Ausbildung, daflr jedoch intensiv die Weiterbildung von Mitarbeitenden und somit der
interne Kompetenzaufbau aktiv vorangetrieben. So bestehen beispielsweise sowohl im AWF als auch
im EcoMaT Fort- und Weiterbildungsangebote fiir Mitarbeitende; teilweise werden auch von Koope-
rationspartner*innen weiterbildende Workshops oder Veranstaltungen diesbeziiglich angeboten.

Ein weiterer positiver Effekt der Forderung auf die Qualifizierung von Humankapital geht von der
engen Verknlpfung der beglnstigten mit weiteren wissenschaftlichen Einrichtungen aus. So sind
sowohl am AWF wie auch am EcoMaT u. a. Studierende an Forschungsprojekten beteiligt bzw.
schreiben ihre Abschlussarbeiten an der Einrichtung. Im AWF wurde zur weiteren Verbindung zwi-
schen der anwendungsnahen Forschungseinrichtung und der kooperierenden Hochschule 2018 bei-
spielsweise ein Promotionsstudent eingestellt, welcher zu 50 Prozent an der Hochschule und zu 50
Prozent am Fraunhofer IWES beschaftigt ist und somit als Bindeglied zwischen den Einrichtungen
fungiert.

Auch von positiven Auswirkungen auf die Lehre der beteiligten regionalen Hochschulen wurde in
den Fallstudieninterviews berichtet. So wurde beispielsweise von Beteiligten des EcoMaT berichtet,
dass praktische Erkenntnisse und Anwendungen aus der Forschung der gefdrderten Einrichtung in
Vorlesungen und Seminare der regionalen Hochschulen einflieBen. Auch die Forschungsaktivitdten
des DFKI wirken sich aktiv auf die Lehre der kooperierenden Hochschule aus - gemeinsam wird
beispielsweise gegenwartig der Aufbau eines neuen Masterstudiengangs geplant.

Das EcoMaT verfligt zudem Uber ein primar industriefinanziertes, eigenes Stipendiatenprogramm
fir Doktoranden, welches aktuell neu aufgesetzt werden soll. Darlber hinaus bestehen am EcoMaT
weitere Uberlegungen zu zusétzlichen MaBnahmen der Nachwuchskréftesicherung, beispielsweise
durch das Angebot fiir ein freiwilliges soziales Jahr im Bereich Innovations- und Forschungsma-
nagement.

Neben positiven Effekten auf die Qualifizierung finden sich auch Belege fiir die erfolgrei-
che Bindung von Humankapital an den Standort Bremen.

Neben den Effekten der Férderung auf die Qualifizierung von Humankapital sind auch Effekte auf
die Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen zu erkennen. Beispielhaft seien hier die Entwick-
lungen am AWF genannt: Im Kontext der Férderung wurden am AWF acht Personen eingestellt.
Mittlerweile belduft sich die Anzahl gesicherter Stellen flir Wissenschaftler *innen auf elf, wobei es
sich u. a. um Absolvent*innen der kooperierenden Hochschule handelt.
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7.6 Ausgriindungsgeschehen

Die Forderung im Rahmen der Aktion 1a fiihrte unter den im Rahmen der Fallstudien un-
tersuchten Vorhaben bislang nicht zu Ausgriindungen, diese werden jedoch langfristig
angestrebt und erwartet.

In Folge der Férderung wurden an den betrachteten beglinstigten Einrichtungen bislang keine Aus-
grindungen beobachtet. Dies sei laut interviewten Akteuren jedoch auf den friihen Zeitpunkt der
Evaluierung und die fiir die Entwicklung von marktreifen Produkten bendétigten langen Entwicklungs-
zeitrdume zurickzufihren. In allen drei betrachteten Vorhaben werden langfristig Spin-off-Griin-
dungen angestrebt und erwartet, teilweise seien laut beteiligten Akteuren auch schon erste Aktivi-
taten in diese Richtung erkennbar.

7.7 Realisierte und erwartete Wirksamkeit

Auf Grundlage der hohen Zielerreichung auf der Ebene der Vorhaben sowie auch der Gesamtaktion
la kann im Sinne der Kontributionsanalyse darauf geschlossen werden, dass die intendierten Wir-
kungen der Férderung (vgl. Interventionslogik; Abbildung 4) in einem hohen Ausma@ erzielt werden
konnten bzw. voraussichtlich langerfristig erzielt werden. Auch die Ergebnisse der Fallstudien konn-
ten zeigen, dass die jeweils mit den Vorhaben intendierten Wirkungen (vgl. Fallstudiensteckbriefe)
bereits erreicht wurden bzw. sich aktuell und zukinftig entfalten.

Die Férderung konnte erfolgreich Forschungs- und Innovationsinfrastrukturen in anwendungsorien-
tierten Forschungseinrichtungen auf- und auszubauen und damitin Kombination mit verschiedenen
Instrumenten zum Technologie- und Wissenstransfer zu verbesserten Rahmenbedingungen fiir den
Wissens- und Technologietransfer im Land Bremen beitragen. Neben den im Fokus der Vorhaben
stehenden bremischen Schlisselbranchen profitiert so auch das gesamte Innovationssystem im
Land. Durch den Einsatz gezielter Instrumente zum Wissens- und Technologietransfer in die Wirt-
schaft und durch Synergien mit anderen u. a. ebenfalls EFRE-kofinanzierten Instrumenten zur In-
novationsforderung konnten Unternehmen (insbesondere KMU) starker in das regionale Innovati-
onssystem eingebunden werden. Dies und vor allem der konkrete Zugang zu FuEul-Kapazitaten
dirfte sich positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen auswirken, wie es einige im Rah-
men der Fallstudien interviewte Kooperationspartner*innen aus der Wirtschaft auch bestatigten.
Die Aktion 1a leistet so im Fazit einen relevanten Beitrag zur Starkung regionaler Forschung, tech-
nologischer Entwicklung und Innovationsfahigkeit im Land Bremen.

Neben den in dieser Evaluierung nachvollzogenen Wirkzusammenhangen und den identifizierten
Optimierungspotenzialen fir die Aktion 1a, nehmen die im Folgenden dargestellten internen und
externen Faktoren Einfluss auf die Zielerreichung und Wirksamkeit der Férderung.

7.8 Interne und externe Einflussfaktoren

Interne personelle Rahmenbedingungen der begiinstigten wissenschaftlichen Einrichtun-
gen sowie Intensitat und Qualitiat der Zusammenarbeit zwischen kooperierenden Akteu-
ren sind zentrale interne Einflussfaktoren auf die Zielerreichung und Wirksamkeit der
Férderung.

Als interne Gelingensbedingungen fir die im Rahmen der Fallstudien untersuchten Vorhaben wur-
den von den interviewten Akteuren insbesondere personelle und interpersonelle Faktoren in den
hervorgehoben. So betonten Interviewpartner*innen aller betrachteten Einrichtungen die Wichtig-
keit eines gut funktionierenden Teams und die vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den be-
teiligten Akteuren fir den Erfolg eines Forschungsvorhabens. Beim Vorhaben EcoMaT wurde in die-
sem Zusammenhang das bestehende Netzwerk an engagierten Akteuren als besonders positiver
Einflussfaktor auf die Umsetzung und Wirksamkeit des Vorhabens genannt. Auch fir das Vorhaben
des DFKI wurde die gute persdnliche Zusammenarbeit, die raumliche Nahe und der regelmaBige
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Austausch zwischen den kooperierenden Akteuren, als positive Rahmenbedingungen geschildert.
Auch die Verfugbarkeit bzw. der Einsatz von motiviertem und qualifiziertem Personal wurde von
mehreren wissenschaftlichen Einrichtungen als relevante Gelingensbedingung hervorgehoben. Im
Rahmen einer Fallstudie wurde im Bereich personeller Einflussfaktoren berichtet, dass Personal-
wechsel - auch in mittelbar mit dem Vorhaben in Verbindung stehenden Organisationseinheiten,
wie der Geschaftsfliihrung - sich negativ auf die Umsetzung des Vorhabens auswirkten. Inwieweit
auch die Wirkungen negativ beeinflusst — oder lediglich zeitlich verzégert — waren, lie sich dabei
jedoch nicht exakt nachvollziehen.

Als zentrale Gelingensbedingung und internen Einflussfaktor fliir einen gelungenen Wissens- und
Technologietransfer zwischen Kooperationspartner*innen nannten einige Interviewpartner*innen
eine klare Aufgaben- und Rollenverteilung zwischen den Partner*innen sowie auch eine professio-
nelle Koordination der Zusammenarbeit. Beispielsweise leistete die im Rahmen des EcoMaT gefor-
derte neutrale Koordinierungsstelle einen wichtigen Beitrag zur Zielerreichung, indem sie als An-
sprechpartnerin bei Herausforderungen und Vermittlerin zu Verwaltungsbehdrden agierte.

Externe Einflussfaktoren liegen u. a. in wirtschaftlichen, politischen und administrativen
Rahmenbedingungen sowie auf Seiten externer Kooperationspartner *innen.

Auch die Zusammenarbeit mit externen Akteuren, wie beispielsweise mit Bauunternehmen, hatte
teils entscheidende Einfliisse auf die Umsetzung der Vorhaben und damit in Teilen auch ihre Zieler-
reichung. Vor allem die Vermittlung des Anforderungsprofils der Labore und Ausstattung an Archi-
tekten und Fachplaner war in einem der im Rahmen der Fallstudien betrachteten Vorhaben heraus-
fordern.

Als weitere externe, teilweise herausfordernde Einflussfaktoren wurden vereinzelt auch administra-
tive oder politische Rahmenbedingungen genannt. So wurde bei einer Einrichtung davon berichtet,
dass behdrdliche Auflagen bei der Baugenehmigung zu zeitlichen Verzdégerungen in der Umsetzung
und Zielerreichung des Vorhabens fihrten. Zudem seien teilweise auch (libergeordnete politische
Rahmenbedingungen, wie beispielsweise in den Bereichen Netzpolitik und Erneuerbare Energien als
nicht férderlich fir die Entwicklung des Themengebietes bzw. der Branche gewesen. Landespoliti-
sche Rahmenbedingungen wurden dagegen teilweise als unterstiitzend und als wichtige Vorausset-
zung fir die langfristige Planbarkeit und die erfolgreiche Projektumsetzung hervorgehoben. Im Be-
reich wirtschaftlicher externer Einflussfaktoren finden sich ebenfalls hemmende und beglinstigende
Faktoren auf die Wirksamkeit der Férderung. Die Bremer Schliisselbranchen und -innnovationsfel-
der und die auf sie ausgerichtete Innovationsféorderung des Landes setzen fir die geférderten Vor-
haben beispielsweise positive Rahmenbedingungen, wahrend der geringe Besatz an Unternehmen
mit Investitions- und insbesondere FuEul-Kapazitdten eine Herausforderung fir die Initiierung von
Kooperationsprojekten darstellt.

SchlieBlich stellen laut Interviewpartner*innen auch die Entwicklungen und Auswirkungen der
Coronapandemie relevante Rahmenbedingungen fir Forschungs-, Kooperations- und Transferakti-
vitdten im Rahmen der Aktion 1a dar.
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